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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0020921678/2024 - SED.UIN

1 -NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 - Necessidade

Trata-se de processo para contratagdo de empresa especializada para Execucio de
uma Nova Entrada de Energia em Baixa Tensiio e Reforma das instalacdes elétricas para atender a
nova demanda do Centro de Educagio Infantil (CEI) Z¢ Carioca.

O Centro de Educacgao Infantil (CEI) Z¢ Carioca, ¢ um estabelecimento educacional
publico da Secretaria de Educacdo (SED), do Municipio de Joinville (SC), responsavel por oferecer
atendimento no ambito de educagdo infantil.

A necessidade de adequagdo das instalagdes elétricas surge em um primeiro momento da
necessidade de se preservar e dar melhores condigdes a estrutura fisica (elétrica) desta unidade escolar,
priorizando a seguranga e integridade das pessoas que utilizam o ambiente escolar.

Outra questdo relevante ¢ de que, com o crescimento das quantidades de equipamentos
eletronicos nas unidades escolares, tais como aparelhos de ar condicionado (nas salas de aula e espagos
administrativos), lava lougas, buffet térmico, notebooks, dentre outros, caso ndo seja ampliada a capacidade
energética poderdo causar colapsos na unidade escolar, deixando alunos, professores e administrativo da
escola desamparados.

Ainda ha a necessidade de ampliagdo da capacidade de carga da entrada de energia elétrica
do Centro de Educagio Infantil (CEI) Zé Carioca, para adequa-la a atender as novas demandas, exigindo
projeto elétrico conforme padrdes e aprovagdo da CELESC. Além da reforma das instalagdes elétricas
internas para adequag@o a nova entrada de energia ¢ garantir a seguranga das pessoas ¢ o bom funcionamento
do sistema elétrico escolar.

A ampliacdo pretendida possibilitara o atendimento dos requisitos legais e de seguranca
para as instalagdes elétricas. Reiteramos por fim que, toda esta contratagdo estara focado no bem-estar,
seguranga as pessoas no uso da instalagdo, conservacdo dos bens e mitigar a necessidade de maiores
ivestimentos em obras corretivas no futuro.

E dever manter as edificagdes publicas em boas condigdes de conservagio e
funcionamento, visando a melhoria da qualidade de educacao e atendimento as normativas vigentes.

No mais, verificado o baixo grau de complexidade técnica que o objeto da contratagdo do
processo em tela exige, assim como por tratar-se de obra que prevé a utilizagdo /aplicagdo de materiais e
técnicas construtivas usuais de mercado, dentre outras caracteristicas, trata-se de uma contratagdo de
obra comum de engenharia. Tal afirmac¢do pode ser confimada em consulta a Nota Técnica IBR
001/2021 do IBRAOP.

1.2 - Da(s) Meta(s) / Estratégia(s) no PME

Destaque-se ainda que, a presente aquisicdo vém alinhada com as estratégias 1.5 e 7.16
das Metas 1 e 7, do Plano Municipal de Educacéo, Lei Municipal n°. 8.043/2015 que estabelece:

[...] 1.5. manter a adesdo, em regime de colaboragdo e
respeitadas as normas de acessibilidade, ao programa
nacional de construgdo e reestruturacio de escolas, bem
como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansdo e
a melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educagdo
Infantil; [...]

7.16. assegurar a todas as escolas publicas de educagdo
basica o acesso a energia elétrica, abastecimento de dagua
tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos
solidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratorios de ciéncias e, em cada edificio
escolar, garantir a acessibilidade ds pessoas com
deficiéncia; [...]


https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2022/02/NT-IBR-001_2021_obra-comum-e-especial-final.pdf

2 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADA DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE

2.1 - As quantidades estimadas para a presente obra, consideram:

a) estrutura (metragem quadrada) ja construida;

b) poténcia, e,

¢) demanda elétrica prevista para a unidade escolar.

2.2. - Sendo a se considerar para o presente caso:
a) area total existente: 985,90 m?;
b) Cargas instaladas com poténcia total de 110 kW; e

¢) demanda elétrica prevista, que seria a poténcia necessaria para contemplar a
unidade consumidora de 75 kVA.

2.3 - Sendo para o presente caso:

Item | Quantidade | Unidade de medida | M aterial/Servico
1 1 Servico 11185 - Servico de Construcdo de Edificacdo

2.4 - Documentagio suporte

2.4.1 - Quanto a documentagio suporte, observou-se as quantidades de contratagdes
anteriores similares ja realizadas neste sentido, ja contratadas por esta Secretaria, as quais
sejam: SEI 22.0.125998-9, SEI 22.0.126005-7, SEI 22.0.126010-3, SEI 22.0.126020-0,
SEI 22.0.126050-2, SEI 22.0.126109-6, 22.0.385631-3, todas clas ja executadas e supervisionadas por
esta Secretaria com cumprimento de prazos e sem aditivo de custos.

2.5 - O detalhamento ird constar nos futuros projetos, memorial descritivo e planilhas
or¢amentarias que irdo compor o presente Processo de Requisicdo de Compras.

3 - ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATAGAO

3.1 - Os valores referenciais para o presente processo de contratagdo, bem como suas
memorias de calculo, estardo discriminados nos seguintes documentos que compdem o presente processo de
contratagao:

3.1.1 - Planilha Orgamentaria Sintética;

3.1.2 - Planilha Orgamentaria Analitica;

3.1.3 - Orgamentos Planilhados;

3.1.4 - BDI - Beneficios e Despesas Indiretas;

3.2 - No entanto, de inicio, estima-se a contratagdo no valor de R$ 218.505,78

3.2.1 - Quanto aos critérios utilizados para a definicdo do valor, estes t€m por base os
valores estimados em contratagdes similares ja realizadas por esta Secretaria, ja citadas no subitem 2.4.1, bem
como considerando as disposigdes previstas no art. 66 da IN 04/2022 da Secretaria de Administragéo e
Planejamento, quando da definicdo dos valores estimados considerando em especial, no caso, a tabela
SINAPI e pesquisa de mercado.

3.3- Quanto a eventual custeio da contratacio com recursos da Unido, ndo ha
previsao.

4 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

4.1 - A presente contratacdo niao € tecnicamente ou economicamente viavel em se
dividir, por tratar-se de uma obra de execugdo de instalagdes elétricas de unidade escolar;

4.2 - Nao ¢ viavel dividir os servigos a serem feitos de execucdo das instalagdes elétricas,
pois assim ndo havera um melhor aproveitamento de mercado, bem como havera perda de economia (mais
vantajoso economicamente se falando em se contratar como um todo a obra);

4.3 - Desta forma o ideal ¢ se realizar uma unica licitagdo, por prego global, contemplando
que todo o objeto adjudicado a um tinico proponente.

5 -DEMAIS ITENS DO ARTIGO 18, §1° DA LEI 14.133/2021

5.1 - Demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;



A Lei ndo impde a elaboragdo do PCA, pelo contréario, faculta-o. No mesmo sentido, em
que pese sua relevancia, ha apenas recomendacdes quanto a sua elaboragdo pela doutrina. Em mesmo sentido
ha o Memorando PGM.UAD 0020036205.

Ainda, considerando a Instrugdo Normativa n° 04/2022 (0015231284), elenca que a
elaboragdo do PCA como uma "alternativa" (uma vez a redagdo conter "podera"), para o exercicio de 2024:

Art. 9°. O Plano de Contrata¢oes Anual - PCA podera ser exigido a partir do
exercicio de 2024, caso em que os Documentos de Formalizagdo de Demanda deverdo ser
encaminhados até 01 de abril de 2023. (grifo nosso)

Todavia, em que pese para o ano de 2024 a Prefeitura Municipal de Joinville ndo tenha
claborado PCA, entretanto, mesmo assim, ndo ha contrariedade a Lei ou mesmo empecilhos quanto a
continuidade da contratagdo.

Assim, informamos que muito embora ndo exista o Plano de Contratagdes Anual para o ano
de 2024, a contratagdo esta prevista no plano de agdes desta Secretaria.

A contratagdo encontra amparo na Lei n® 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispoe
sobre a revisdo do PPA - Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville - Processo 21.0.187194-1.

5.2 - Requisitos da contratagio
5.2.1 - Requisitos_minimos:
a) Elementos indispensaveis:
- Memorial descritivo;
- Projeto Elétrico;
- Projeto Estrutural da Mureta de Baixa Tensdo
- Orgamento da obra;
- ARTs.

b) As despesas relativas aos itens abaixo mencionados correrdo por conta da
CONTRATADA:

e Documentagdo que comprove a responsabilidade técnica da execugdo das
obras e servigos;

e Transporte de pessoal administrativo e técnico;

e Transporte de materiais e equipamentos;

e Alojamentos, estadia e alimentacdo de pessoal;

e Andaimes e plataformas necessarias para a execugdo dos servigos;

e Protegdes ¢ demais dispositivos de seguranga necessarios a execugdo dos
Servicos;

e Consumos de agua e energia elétrica, para a execucdo das obras;
e Vigilincia do canteiro de obras;
e Equipe técnica e administrativa;
e Controle tecnologico/ensaio dos materiais;
e Alvards e licengas necessarias para regularizagdes e aprovagdes nos
orgios competentes.
¢) Nenhuma modificagdo podera ser feita no(s) projeto(s) sem consentimento por escrito,
da Fiscalizagdo e/ou do(s) Autor(es) do(s) projeto(s);

d) A CONTRATADA devera obrigatoriamente manter na obra copias de todo(s) o(s)
projeto(s), bem como os memoriais descritivos;

e) Os servigos serdo executados em total e restrita observancia das indicagdes constantes
do(s) projeto(s) fornecidos pela CONTRATANTE e referidos em memorial;

f) A CONTRATADA devera:

e Apresentar & CONTRATANTE, a relagdo nominal dos empregados que
adentrardo na unidade escolar para a execugdo do servigo;

e Manter preposto aceito pela CONTRATANTE nos horarios e locais de prestagdo
do servigos para representd-la na execu¢do do Contrato com capacidade para
tomar decisdes compativeis com 0s compromissos assumidos;

e Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pela CONTRATANTE ou
por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos



trabalhos, bem como aos documentos relativos a execu¢do do empreendimento;

e Paralisar, por determinagdo da CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a
seguranga de pessoas ou bens de terceiros;

e Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamente, pelo preposto responsavel
técnico, as informagdes sobre o andamento das obras, tais como, nimero de
funcionarios, de equipamentos, condicdes de trabalho, condigdes meteoroldgicas,
servigos executados, registro de ocorréncias e outros fatos relacionados, bem como
os comunicados a Fiscalizagdo e situagdo das atividades em relagdo ao
cronograma previsto;

e Providenciar cobertura de Garantia de Contrato, desde o inicio da execugdo dos
servigos até a emissdo do Termo Circunstanciado de Recebimento Definitivo,
para os eventos decorrentes de riscos da CONTRATADA, considerando perdas e
danos relativos aos servigos, materiais, equipamentos, canteiro de obras e
responsabilidade civil.

g) O transporte de materiais e equipamentos referentes a execugdo da obra ou servigo sera
de responsabilidade da CONTRATADA.

h) A CONTRATADA devera dispor na obra a documentagdo que comprove a
responsabilidade técnica para execugdo da obra.

i) Ap6s a conclusdo dos servicos de limpeza, a CONTRATADA se obrigarda a
executar todos os retoques e arremates necessarios apontados pela fiscalizagéo.

j) Seguir as normas técnicas aplicaveis ao caso a serem devidamente elencadas no
Memorial Descritivo.

k) A CONTRATADA devera entregar no final da obra os projetos de as built.

5.2.2 - Deverao ser atendidos como padrio minimo de qualidade e desempenho:

a) A execugdo da obra, em todos os seus itens, deve obedecer rigorosamente ao(s) projeto
(s), seus respectivos detalhes e as especificagdes constantes no futuro Memorial Descritivo;

b) Todos os materiais deverdo atender aos requisitos técnicos minimos de fincionamento de
acordo com as normativas técnicas e, salvo os expressamente excluidos adiante, serdo inteiramente fornecidos
pela CONTRATADA;

¢) A mio de obra a empregar pela CONTRATADA devera ser corretamente
dimensionada para atender ao Cronograma de Execucdo das obras, além de tecnicamente qualificada e
especializada sempre que for necessario;

d) Para todos os materiais especificados, somente serdo aceitos produtos rigorosamente
equivalentes em qualidade e prego e de acordo com as normativas;

e) Devera cumprir também todas as exigéncias das leis € normas de seguranga e higiene do
trabalho, fornecendo adequado equipamento de protecdo individual a todos que trabalham ou que, por
qualquer motivo, permanecam na obra;

fy A CONTRATADA devera submeter a apreciagdo da Fiscalizagdo amostras dos
materiais e/ou acabamentos a serem utilizados na obra, podendo ser danificadas no processo de verificagao;

g) Todos os materiais e/ou equipamentos a empregar nas obras deverdo ser novos, de
qualidade compativel com o servigo respectivo. Nao sera admitido o emprego de materiais usados ou de
materiais diferentes dos especificados;

h) A CONTRATADA s6 podera aplicar qualquer material e/ou equipamento depois de
submeté-lo a exame e aprovagdo da Fiscalizagdo, a quem caberda impugnar o seu emprego, quando em
desacordo com o previsto;

i) Em todos os itens da obra, deverdo ser fornecidos e instalados os equipamentos
de protegdo coletiva que se fizerem necessarios no decorrer de todas as etapas, de acordo com o previsto
na NR-06, NR-10, NR-12, NR-18 e NR-35 da Portaria n° 3.214 do Ministério do Trabalho, bem
como nas demais Normas e dispositivos de seguranga em vigor.

j) E responsabilidade da CONTRATADA a garantia de que todos os colaboradores
estejam utilizando os EPI's adequados e de forma correta na execugdo dos servigos.

k) Conforme Lei n° 6.514 de 22/12/1977 devera a CONTRATADA encaminhar a
CONTRATANTE, antes do micio das atividades, os documentos para comprovagdo de regularidade da
empresa ¢ de seus empregados quanto a observancia das normas de prevengdo de seguranca e medicina do
trabalho;

1) Cumprimento do cronograma previsto para a obra.

Poderdo haver novos requisitos inclusos no futuro Memorial Descritivo, considerando
o presente documento ser algo preliminar a delimitagdo das condicionantes da contratagdo, por este
motivos aqui, retrata-se como "requisitos minimos".

5.2.3 - Atentar a respeito de critérios e praticas de sustentabilidade:

Na construgdo devera ser previsto:

e reciclagem dos itens a serem demolidos/substituidos.



e melhor caminho possivel para os fios e cabos, para que esse planejamento
possa reduzir o desperdicio de materiais;

e utilizagdo de materiais que incorporam principios de sustentabilidade.

e 0s materiais oriundos de escavagao ou qualquer outro tipo de rejeito,
deverao ser destinados para locais devidamente licenciados para depdsito
de materiais excedentes.

Poderdo _haver novos requisitos inclusos no futuro Memorial Descritivo, considerando o
presente documento ser algo preliminar a delimitacdo das condicionantes da contratacdio, por este motivos
aqui, retrata-se como "requisitos minimos" da contratacdo.

5.3 - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econéomica da escolha do tipo de solugio a contratar;

Entre as alternativas para solugdes disponiveis de mercado, podemos citar:

a) Propria Secretaria de Educagio executar as instalacdes elétricas da unidade

A Secretaria ndo possui mio-de-obra para execucdo de instalagdes elétricas no padrao de
entrada. Nao ha servidores, nem suficientes, muito menos capacitados para executarem os servigos técnicos
de execugdo de uma nova entrada de energia em baixa tensao.

Outro fato ¢ que a Secretaria ndo possui contrato de mio-de-obra (terceirizada) para tal
finalidade.

De igual forma, ndo ha contratos de insumos suficiente para a execu¢do de uma nova
entrada de energia em baixa tensdo.

O que por si so afasta esta solugdo como viavel.

b) Contratacido de empresa especializada para realizar a execucdo das instalacoes
elétricas da unidade

Demonstra-se a solugdo mais viavel de momento.

Considerando o apontado no item anterior, a contratagdo de uma empresa especializada
com mio-de-obra qualificada, bem como equipe técnica suficiente trazem viabilidade a esta solugao visando o
atendimento ao interesse publico o mais breve possivel.

Pois desta forma, cabera a futura contratada a aquisicdo de insumos, servigos, contratagao
de mao-de-obra para execugdo das atividades previstas.

A expertise, conhecimento técnico trardo qualidade, agilidade e eficiéncia para a obra.

¢) Compra unificadas municipais e compras compartilhadas em consorcios

Quanto as compras unificadas internas do Municipio, esta poderia ser uma solugdo.
Entretanto, ndo ha de momento grupo de compras para este objeto, estando assim prejudicada esta solugdo.

Quanto as compras compartilhas, considerando que o Municipio de Joiville optou em
participar de licitagdes compartilhas junto aos Consorcio CIM-CATARINA e CIM-AMUNESC, esta
também poderia ser uma alternativa. Entretanto, ressalte-se que, esta é um prerrogativa, ndo uma obrigac8o.

No mais a contratagdo objeto da presente contratagdo ¢ por demais especifica, o que
assim, prejudicaria uma compra compartihada junto aos Consércios por estes priorizarem compras que
possam abranger mais Municipios simultaneamente.

Ha como vantagens a participagdo, o aumento da economia de escala potencializada pela
contratagdo de aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em um tinico processo licitatorio acompanhado
dos custos operacionais, ganho em escala, padronizagdo, entre outros.

Todavia, ha um outro lado, outras questdes a serem abordadas, como p. ex.:

1. Complexidade na gestdo: A participagdo em um consorcio exige uma gestdo eficiente
e coordenada entre os membros participantes. Isso pode apresentar desafios adicionais, pois envolve a
coordenagdo de interesses, tomada de decisdes conjuntas e resolugdo de conflitos. A falta de uma
gestdo adequada pode levar a atrasos e problemas operacionais.

2. Dependéncia de outros membros: Os resultados das licitagdes podem depender do
desempenho e da contribuigdo de outros membros do consércio. Se um ou mais membros nio
cumprirem suas responsabilidades adequadamente, isso pode afetar negativamente a eficacia ¢ a
eficiéncia das licitagoes.

3. Menor flexibilidade: Participar de um consorcio pode exigir que os 6rgaos publicos
sigam determinadas regras e regulamentos estabelecidos pelo consorcio. Isso pode resultar em uma
menor flexibilidade na condugdo das licitagdes, impedindo que os 6rgdos publicos adotem abordagens
mais personalizadas ou especificas para suas necessidades individuais.



4. Possiveis conflitos de interesse: Dependendo da composicdo do consoércio, pode
haver conflitos de interesse entre os membros. Isso pode surgir quando os membros tém interesses
concorrentes ou diferentes prioridades. Tais conflitos podem prejudicar a objetividade e a
imparcialidade das licitagdes.

5. Complexidade na gestdo de contratos: A administragdo e a gestdo de contratos
podem se tornar mais complexas em um consorcio, especialmente quando hé a participagdo de varios
membros. Coordenar as obrigagdes contratuais, as responsabilidades e as expectativas de todos os
membros requer uma gestdo eficiente € uma comunicagéo clara.

6. Restricdes de autonomia: Participar de um consorcio pode implicar em restricdes a
autonomia dos 6rgdos publicos. Isso ocorre porque as decisdes sobre as licitagdes podem precisar ser
tomadas de forma conjunta, considerando os interesses e necessidades de todos os membros. Isso
pode limitar a flexibilidade e a independéncia dos 6rgios publicos.

7. Riscos compartilhados: Ao aderir a um consorcio, as entidades participantes
compartilham os riscos associados aos projetos licitados. Isso significa que, se um dos membros do
consércio enfrentar problemas financeiros, técnicos ou legais, todos os outros membros também serdo
afetados. E importante realizar uma analise cuidadosa dos riscos envolvidos e estabelecer mecanismos
adequados para mitiga-los.

8. Dependéncia dos membros: Os consoércios dependem da participagdo ativa e
comprometimento dos membros para alcancgar seus objetivos. Se um ou mais membros ndo cumprir
suas obrigacdes ou retirar-se do consdrcio, isso pode afetar negativamente a continuidade e efetividade
das licitagdes em andamento. Portanto, é essencial selecionar cuidadosamente os membros e
estabelecer acordos claros sobre as responsabilidades e obriga¢des de cada um.

9. Possiveis atrasos: Devido a natureza colaborativa dos consorcios, pode haver atrasos
no processo de tomada de decisdo. A necessidade de consulta e consenso entre os membros pode
prolongar o tempo necessario para finalizar as etapas do processo licitatorio. Isso pode ser
problematico em situagdes em que ¢ exigida uma resposta rapida ou quando ha prazos rigidos.

Cabe destacar neste sentido que, o gestor publico dispde de competéncia discricionaria
para escolher entre promover a licitagdo ou aderir a um registro de pregos ja existente. [Adesdo a ARP:
“Pegar carona” ¢ recomendavel ou reprovavel? Acesso em: 10/04/2024.  Disponivel
emhttpsy/egov.df gov.br/wp-content/uploads/2023/02/Adesao-a-ARP_-Pegar-carona-e-recomendavel-ou-

reprovavel.pdf]

Dito isto, por oportuno ressaltar e frisar que, deve-se analisar se a municipalidade possui
capacidade tanto de pessoal como técnica para realizar a contratagdo do objeto em questdo. O que no nosso
caso ¢ possivel, sem quaisquer prejuizos.

Ha de se observar ainda, que, visado ndo prejudicar os demais consorciados se o interesse
fora antecipado ao Consodrcio quando da construgdo do processo licitatorio.

Considerando o lapso de tempo, sendo um dos principais fatores a serem
observados quanto as contratacdes piblicas, a andlise da vantajosidade & adesio a contratacées
compartilhadas junto aos Consércios, sendo estas uma soluciio efetivamente vilida ao atendimento a
necessidade piblica, esta andlise seria vilida junto a Atas de Registro de Precos ou Contratos ja
vigentes, pois processos ainda em tramitacfio estaria concorrendo em pé de igualdade a elaboracio
de processo_licitatérios internos ao Municipio (ou nio is a municipalidade pode agilizar a
construciio conforme sua necessidade e por ser gestora do processo como um todo, tornando-o assim
mais célere em comparacio a licitacio compartilhada), pois da mesma forma gera incertezas de
quando do efetivo atendimento da demanda, de valores (homologados) e inclusive de prazos de sua

disponibilidade, ndo se demonstrando assim vantajosidade ao Muniicipio. Sem contar o fato de que,
ante a, até entdo, auséncia de facilidade de acesso a essas informagdes antecipadamente, prejudica a analise

do gestor publico. E o interesse ptblico ndo pode esperar.

Outro ponto a ser abordado € a questdo de que, em consulta as Atas de Registro e Precos,
Contratos disponiveis e vigentes ndo se vislumbrou contratagdes com o objeto da presente contratagdo, sequer
similar, o que assim resta prejudicada de determinada forma a adesdo.

No caso, ainda relevante registrar ¢ se observar o Principio Constitucional da Autonomia
Municipal, previsto na Constituicdo Federal. A Constituigdo Federal, em seu art. 30, confere aos municipios
autonomia para legislar e administrar seus assuntos locais. Essa autonomia implica na capacidade de os
municipios decidirem sobre suas contrata¢cdes de acordo com suas particularidades e necessidades. A adesdo
irrestrita a Atas de Registro de Pregos de um Consércio poderia limitar essa autonomia, tornando o municipio
dependente de decisdes centralizadas que podem ndo atender adequadamente a realidade local.

Alids, a Administragdo Plblica deve acima de tudo buscar a eficiéncia em suas
contratagdes. Ao analisar a adesdo a uma contratacdo compartihada de um Consorcio, é necessario avaliar
varios fatores que ndo somente pregos, bem como se as condigdes propostas para contratagdo sdo realmente
vantajosas para o Municipio. Assim, considerando a Nova Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/2021, o previsto
em seu art. 23, § 1°, as contratagdes agora, ndo se resumem ao "menor preco", mas ao "melhor prego”, ou
seja, a analise ndo se fundamenta apenas na economicidade da contratagdo, mas ha um conjunto de outros


https://egov.df.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/Adesao-a-ARP_-Pegar-carona-e-recomendavel-ou-reprovavel.pdf

fatores (prazos, especificagdes técnicas, exigéncias documental, dentre outros).

Inclusive pode-se vislumbrar que ha (fora dos Consércios) mercados mais competitivos ou
condigdes mais favoraveis, o que justificaria a ndo adesdo a ata dos Consorcios.

Outro ponto que merece ser anotado € que, a adesdo aos Consorcios, traz a0 Municipio,
inclusive, custos adicionais (contrato de rateio, dentre outras despesas adminsitrativas).

Merece destaque também que, em que pese haver, aparentemente, o cumprimento dos
ditames legais por parte dos Consorcios, estes ndo atendem em sua plenitude ou na maioria das vezes as
exigéncias das contratagdes aqui do Municipio, seja desde o procedimento de estruturagdo, construgdo do
processos de compras, bem como da parte licitatoria (e Edital), o que poderia gerar eventuais insegurangas
juridicas. Assim a ndo adesdo a uma contratagdo compartilhada de um Consorcio pode ser justificada pelo
objetivo de garantir a qualidade e a integridade dos produtos e servigos contratados pelo Municipio. Por
vezes, ainda as contratagdes através dos Consorcios podem englobar uma ampla gama de fornecedores e
produtos, nem sempre passando por rigorosos processos de selecdo e avaliagio conforme ¢ realizado aqui no
Municipio. Assim, ao realizar contratagdes independentes, o Municipio pode estabelecer critérios mais
rigorosos de selegdo, buscando garantir a qualidade dos produtos e servigos contratados, bem como a
idoneidade das empresas envolvidas.

Em que pese termos a figura do Consoércio ser algo "maior" que o Municipio, que poderia
angariar maiores vantagens (principalmente financeira, muito devido as quantidades a contratar) ainda nio se
vislumbra dessa forma, no qual os procedimentos de contratagdo merecem um melhor amadurecimento.
Justifica-se assim, a ndo adesdo uma vez que ainda se indentifica fragilidades, riscos significativos associados a
essas contratagdes. Isso pode incluir riscos relacionados a qualidade dos produtos ou servigos, capacidade
dos fornecedores em atender as demandas necessarias (em tempo) ou até mesmo riscos de imprevistos
contratuais. Desta forma, ao realizar contratagdes independentes, o Municipio pode adotar medidas de
mitigacdo de riscos mais adequadas a sua realidade e necessidades, protegendo seus interesses e evitando
problemas futuros.

Ha que se notar ainda a questdo de inflexibilizar a gestdo do Municipio quanto a gerir suas
contratagdes, pois estas seriam deixariam de estar no controle da municipalidade, podendo haver prejuizos,
principalmente quanto ao atendimento em tempo das demandas, que muitas vezes sdo imprevisiveis e surgem
ao longo do ano. Assim, a ndo adesdo a contratagdo compartilhada de um Consorcio permite que o Municipio
tenha mais flexibilidade na gestdo de suas contratagdes. A adesdo a uma ata de um consorcio implica em estar
vinculado aos fornecedores e condigdes preestabelecidas no momento da Ata, o que pode limitar a
capacidade do municipio de responder a mudangas e adaptagdes necessarias ao longo do tempo.

Cabe destacar ainda que, cada Municipio tem necessidades especificas em termos de
especificagdes técnicas (dos produtos, servicos, obras) que deseja adquirir que na maioria das vezes ndo ¢é
compativel com os demais. Se a contratagdo compartilhada do Consércio ndo contemplar todas essas
especificagdes técnicas especificas, 0 Municipio pode justificar sua ndo adesdo com base na necessidade de
atender a requisitos técnicos particulares. O que € o caso.

Por sua vez a ndo adesdo a contratagdo compartilhada pode ser justificada com base na
necessidade de garantir a transparéncia ¢ o controle do processo de contratagdo publica. Ao realizar
contratagdes independentes, 0 Municipio tem maior controle sobre o processo (como um todo, desde seu
micio até sua conclusdo), podendo adotar medidas adicionais para assegurar a lisura e a transparéncia em
todas as etapas. Isso inclui a elaboracdo de editais de licitagdo, a realizagdo de julgamentos transparentes e a
publicidade adequada dos resultados, fortalecendo a credibilidade e a confianga na Administragdo Municipal.

Inclusive a ndo adesdo a contratacdo compartihada pode ser justificada quando o
Municipio identifica riscos significativos associados a adesdo. Isso pode incluir riscos relacionados a qualidade
dos produtos ou servigos, capacidade dos fornecedores em atender as demandas necessarias ou até mesmo
riscos de imprevistos contratuais. Ao realizar contratagdes independentes, o Municipio pode adotar outras
medidas de mitigagdo de riscos mais adequadas a sua realidade e necessidades, protegendo seus interesses e
evitando problemas futuros.

Ao ndo aderir a uma contratagdo compartihada de um consoércio, o0 Municipio pode
promover a concorréncia entre fornecedores, principalmente dos locais. Isso pode estimular a economia local,
fomentando o desenvolvimento de empresas e empreendedores locais, além de possibilitar a contratagdo de
produtos e servios com caracteristicas especificas da regio, o que pode contribuir para a identidade ¢ o
crescimento econdmico do Municipio. Outro ponto ¢ que estes (Consorcios) podem limitar a concorréncia e
reduzir a possibilidade de obter pregos mais competitivos, principalmente junto ao mercado local. Isso pode
limitar a capacidade do Municipio de buscar solugdes mais eficientes e adequadas para suas demandas
especificas, especialmente considerando as particularidades socioeconomicas, culturais e geograficas de cada
localidade. Alids, a centralizagdo de compras no consorcio inviabiliza o estimulo a livre concorréncia e a
economia regional.

Alids, a ndo adesdo a Atas de Registro de Pregos dos Consércios permite que o Municipio
busque solugdes mais adequadas e personalizadas, considerando suas particularidades e visando a prestagdo



de servigos de maior qualidade aos cidadaos.

Ha ainda junto as documentagdes dos Consércios, em que ndo ha obrigatoriedade de sua
participagéo, conforme Termo de Uso de Licitagdes Partilhadas do CINCATARINA - TU139/01:

[-]
1. ENTE DA FEDERACAO CONSORCIADO

[...] poderdo participar do Projeto de Licitagoes Compartilhadas do CINCATARINA.
(grifo nosso)

Por sua vez o Protocolo de Intengdes do Consorcio Interfederativo Santa Catarina -
CINCATARINA (Segunda Alteragdo e Consolidago):

Art. 3° - Para o cumprimento de seus objetivos e finalidades o CONSORCIO
INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA — CINCATARINA, entre outros, podera:

[

XIIl — Realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos

administrativos celebrados por orgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, podendo
entre outros:
a) Realizar licitagoes compartilhadas em favor dos entes consorciados, acompanhar a execugdo, bem
como proceder a aquisigdo, administragdo ou gestdo compartilhada de bens e servigos de interesse dos
entes consorciados, inclusive para a execugdo de agoes ou programas Federais e Estaduais transferidos
ou conveniados com os entes da federacdo;

No caso do Protocolo de Intengdes do CIM-AMUNESC:
Clausula 14 [...]

Pardgrafo unico: Para a consecu¢do da gestdo associada, os Municipios podem
delegar ao Consorcio o exercicio das competéncias que ensejem o cumprimento de seus objetivos,
objeto e finalidades do Consorcio. (grifo nosso)

Ou seja, em ambos, ndo se constata a obrigatoriedade de adesdo as contratagdes dos
Consorcios ou que estes tenham que realizar as contratagdes pelos municipios.

Em regra o Municipio faz parte, porém, isso ndo gera a obrigagdo de participar das
licitagdes ou de aderir as suas Atas de Registro de Pregos.

Da mesma forma, ambos os instrumentos de adesdo respeitam a autonomia do entes
federativos consorciados em seu bojo.

Diante do exposto, cumpre registrar que, a participagdo a adesdo a contratagdes através
dos Consorcios perpassa pela andlise de oportunidade e conveniéncia do gestor publico. Principalmente
quanto da oportunidade em condigdes principalmente em que o Municipio se veja desabastecido (ou em
necessidade urgente e que ja haja Ata vigente) ou que ndo tenha condigdes por si s6 de realizar suas
contratagdes. O que ndo ¢ o caso da presente contratacdo.

Por fim, ha ainda a analise prevista no subitem "5.7 - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes", abaixo.

Conclusio: diante do exposto, nota-se que, a melhor solucio para o caso é a
contratacio de empresa especializada para realizar a construcio de uma nova entrada de energia em
baixa tensfo e instalacdo de novos quadros de distribuicAo na unidade escolar.

5.4 - Descricio da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso

Considerando os elementos tragos ao presente documento, demonstra-se como a melhor
solu¢do para atendimento ao interesse publico envolvido _é a contratacio de empresa(s) especializada(s
devidamente habilitada, com capacidade técnica suficiente para construcio de uma nova entrada de
energia em baixa tensfo e instalacio de novos quadros de distribuicio na unidade escolar, com o
fornecimento de insumos, servicos, de mio-de-obra capacitada para execucio da obra.

A CONTRATADA devera fornecer garantia pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranga dos materiais e dos servicos executados e pela
funcionalidade da construgdo e dos equipamentos, ¢ em caso de vicio, defeito ou incorre¢do identificados,
devendo o contratado ser responsavel pela reparagdo, pela corregdo, pela reconstrugdo ou pela
substituicdo necessarias.



A CONTRATADA devera providenciar cobertura de Garantia de Contrato, desde o inicio
da execugdo dos servigos contidos no futuro Memorial Descritivo até a emissdo do Termo Circunstanciado de
Recebimento Definitivo, para os eventos decorrentes de riscos da CONTRATADA, considerando perdas e
danos relativos aos servigos, materiais, equipamentos, canteiro de obras e responsabilidade civil

5.5 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

Constata-se que, a contratacdo nos moldes aqui retratados agregam de forma relevante
resultados de carater (i) econdomico e de (i) melhor aproveitamento de recursos (humanos, materiais e
financeiros).

Os resultados pretendidos com a presente contratagdo ndo estdo atrelados apenas a termo
de economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao
interesse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo esta diretamente interligado a todas essas questdes.

Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis
(economicidade, aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estdo atrelados ao atendimento
da necessidade da existente ¢ da formatacdo da contratagdo, no sentido que estdo previstos nos demais
topicos deste documento.

Uma entrada de energia bem projetada e construida pode melhorar a eficiéncia energética
do sistema elétrico, permitindo uma distribuicdo mais eficiente da eletricidade. Isso pode resultar em economia
de energia e redug@o nos custos operacionais a longo prazo.

Ainda um projeto bem planejado permite otimizar o uso de recursos humanos na constru¢ao
de um padrdo de entrada de energia. Isso pode ser alcangado por meio de um cronograma eficiente, alocag@o
adequada de mio de obra e coordenagdo eficaz entre as equipes de trabalho. Isso ajuda a reduzir os custos
associados a mio de obra e aumenta a produtividade.

Um padrdo de entrada de energia construido com qualidade e seguindo as melhores
praticas tende a ter uma vida 0til mais longa e requer menos manutengdo. Isso resulta em menores custos de
manuten¢do ao longo do tempo.

Quando ha referéncia a resultados em questdes de ordem econdmica e melhor
aproveitamento financeiro ainda, nota-se que, a adequagdo das instalagdes elétricas de uma unidade agrega,
uma reducdo quanto a necessidade de manutengdes frequentes (bem como da utilizagdo de materiais). Evitar-
se-a quedas de energia, que podem queimar equipamentos o que poderia ao final gerar prejuizos incalculavesis,
sem contar o fato de que, as aulas poderdo ser canceladas pelo fato de ndo haver energia elétrica, que pode
afetar o pedagogico e elaboragdo da merenda escolar que ¢ servida diariamente nas unidades escolares.

No mesmo sentido, com a adequagdo das instalagdes elétricas, ha a preservagdo de
patrimdnio publico. Ambos assim gerando resultados positivos quanto a redug@o de gastos com manutengdes
frequentes na unidade.

Pedagogicamente se falando, agrega quanto a possibilidade de ampliagdo da utilizagdo de
tecnologias educacionais simultaneamente, podendo trazer novos equipamentos a agregar ao ensino.

Quanto a um melhor aproveitamento de recursos humanos, a contratagdo otimizara no
sentido de que na obra devera se aplicado mio de obra especializada para construgdo, garantindo assim um
melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, e inclusive pelo fato de que hé hoje da estrutura da
SED.

Ou seja, tudo isso agrega, quanto a melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais,
financeiros e de economicidade ao final.

5.6 - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracio

do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual

A Unidade de Infraestrutura da Secretaria  de Educagdo dispde de
corpo técnico capacitado tanto para fiscalizagdo como para a gestdo contratual da futura contratagdo.



Desta forma, ndo ha, num primeiro momento, acdes que devem ser executadas pela
Administracdo antes da formalizagdo da futura contratagdo, com vistas a correta execugao contratual.

5.7 - Contratacgoes correlatas e/ou interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes ao objeto da presente contratagao.

Por se tratar de contratagdo especifica, nio ha qualquer grupo de compras junto as
compras unificadas dos Municipio, bem como nfo ha qualquer contratagdo neste sentido junto aos Consorcio
CINCATARINA E CIM-AMUNESC.

5.8 - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

E natural que, a ampliagio da capacidade elétrica da unidade escolar em questio dé
suporte a um aumento da utilizacdo de energia elétrica. Entretanto, este ¢ um movimento inevitavel,
considerando que, a demanda por maior capacidade elétrica possui um crescimento natural nos dias de hoje,
visando dar seguranga a manutenc@o de ensino na unidade escolar.

Todavia, a contratagdo de empresa especializada para realizagdo da obra agregara num
melhor aproveitamento dos insumos necessarios, 0 que agrega quanto a eventual descarte de material
(refugos).

Ainda estdo previstos para a presente contratacdo requisitos de sustentabilidade (baixo
consumo de recursos, reciclagem de bens e refugos), conforme acima no subitem 5.2.3, acima:

e reciclagem dos itens a serem demolidos/substituidos.

e melhor caminho possivel para os fios e cabos, para que esse planejamento
possa reduzir o desperdicio de materiais;

o utilizagdo de materiais que incorporam principios de sustentabilidade.

e 0s materiais oriundos de escavagao ou qualquer outro tipo de rejeito,
deverao ser destinados para locais devidamente licenciados para depdsito
de materiais excedentes.

6 - CONCL}JSAO -DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO
(OBRIGATORIO)

6.1 - Analise dos riscos

A - Identificacio de

riscos (processo de busca,
reconhecimento e
descricio de riscos, que
envolve a identificacio de

B - Analise de

riscos (compreensao das
causas e consequéncias

imediatas, envolvendo a

C - Avaliacio de riscos (processo que
visa apoiar decisdes sobre como
responder a riscos e que envolve a
comparacio de resultados da andlise

D - Tratamento
de
riscos (qualquer

publico em tempo

Especificagdes
msuficientes ou

processo na fase
interna

N° suas fontes, causas, etc.) - Nivel consideragio detalhada Nivel de riscos com a assun¢io deste pela |acdo adotada Conduta
considerar todas as fases de incertezas, fontes de Administra¢io Municipal, ponderando | para lidar com
da contratagio risco, cenarios, a probabilidade de ocorréncia e o risco)
(planejamento, sele¢io do controles e sua eficacia) impacto)
fornecedor e execucio)
Ajustar o PCA
Nao previsdo no Plano de Impactos de ordem vigente. Planejar
1 |Contratagdo Anuale Plano |1 orcamentaria, entretanto, | 1 Baixo com Mitigar
Orgamentario afeta a contratagdo atencedéncias as
demandas
Antecipar as
Considerando todos os contratagdes.
tramites oriundos das Leis Haver
de regéncia das planejamento
Morosidade devido aos contratagdes publicas, para que a
A [ podem haver entraves contratacdo .
2 | trAmites burocraticos para 3 - 3 Alto Mitigar
efetivar a contratagio durz_mte a analise e X ocorra em tempo.
efetivagdo da contratacdo. Priorizar agilidade
Consequentemente ndo nas analises e
atender ao interesse tramitagdes do




Auséncia de estudos
preliminares e imprecisao

incompletas podem
prejudicar a contratacdo.
Com definigdes imprecisas
podera causar desinteresse

Baixo

Capacitar os
servidores
envolvidos.
Escolher
servidores com
aptiddo com o
objeto a ser
contratado

Mitigar

Médio

Aumentar o
nimero de
servidores
envolvidos, bem
como capacitar
os servidores que
participardo do
planejamento e
construgdo do
processo de
compras

Evitar

Baixo

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e constru¢do do
processo de
compras

Evitar

Médio

Capacitar o(s)
servidorer
responsaveis pela
pesquisa de
precos. Realizar
ampla pesquisa
de mercado

Evitar

Médio

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e constru¢do do
processo de
compras. Realizar
um amplo
mapeamento de
necessidades

Evitar

Médio

Antes das
contrata¢des fazer
reserva
or¢amentaria para
tal finalidade
(LOA) ou se for
o caso realizar a
reprogramagao
or¢amentaria

Evitar

3 das definigoes na construgao do mercado, ndo se
do processo de compras contratar o suficiente ou se
contratar além do
necessario. Nao se
atenderia de forma plena o
interesse publico
Especificagdes
Servidores em quantidade ou incompletas ou com
qualificagdo inadequada - requisitos irrelevantes ou
4 |servidores ndo detém as indevidamente restritivos.
competéncias Assim ndo alcangar-se-a
multidisciplinares necessarias os objetivos pretendidos
com a contratacao
Auséncia de Gerenciamento
de R,]SCO (permite agoes Imprevisibilidade dos
continuas de planejamento,
L A resultados esperados. O
5 | organizagdo, fiscalizagdo dos . o
A atendmnto aos O]:.)]?tIVOS
~ pretendidos ¢ relativizado
comprometer a execugdo do
Contrato)
Cotagdes de precos para
formag@o do pre¢o médio de Prejuizo ao erario Publico
6 |itens de composicdo ou desinteresse de
elevados ou demasiadamente mercado
baixos
Nao atendimento ao
interesse publico pela
o . insuficiéncia da quantidade
Quantitativo subestimado ou L S
7 . ou desperdicio de dinheiro
superestimado o
publico no caso de
superestimada a
quantidade
Indisponibilidade
orcamentaria impedindo
] Auséncia de recursos contratacdo ou
orgamentarios inviabilizando o contrato,
gerando prejuizo a
Administrac¢do.
Nao atendimento ao
interesse publico em
9 Falta de interessados no ;ez?éﬁgjzzﬂgssamo
futuro certame licitatorio .
processo e revisdo dos
critérios contidos
anteriormente.
Suspensdo ou revogacio
do certame licitatorio. Nao
atendimento ao interesse
publico no que se refere a
elaboragio do processo
10 Impugnacdo do Edital ou licitatorio. Dependendo do
documento equivalente resultado final, pode
culminar em retrabalho

quanto a construgdo de
NOVO Processo € revisio
dos critérios contidos
anteriormente.

Muito Alto

Ampla pesquisa
de mercado para
definigdo clara
nos termos do
instrumentos de
contratacao.
Ampla divulgagio
do Edital

Evitar

Naio atendimento ao

Médio

Construir o
processo de
compras de forma
adequada
(tecnicacmente se
falando) com
ampla pesquisa
de mercado com
exposicdo clara
das
condicionantes e
especificidades da
contratacao

Evitar

Ampla pesquisa
de mercado para
definicdo clara
dos termos do

Tnntmanata A




Licitagdo fracassada ou

interesse publico em
tempo. Retrabalho quanto

Alto

upuucinw uc
contratacao.
Fazer analise do
historico de
contratacdes
neste sentido com
objeto idéntico ou
similar. Ampla
divulgagdo do
Edital

Evitar

Médio

Realizar
adequada
instrugdo

processual

Mitigar

Médio

Solicitar
documentos de
habilitagdo de
forma suficiente a
corroborar a
proposta
apresentada.
Realizar
diligéncias se
necessario

Transferir

Médio

Elaborar Estudo
Técnico
Preliminar,
Analise de
Riscos e
Memorial
Descritivo que
apresentem
estudo
comparado
realizado e de
forma a

atender as reais
necessidades de
negocio e

com pregos e
prazos viaveis
para o mercado

Mitigar/transferir

Médio

Ampla pesquisa
de mercado para
definigdo clara
dos termos do
instrumento de
contratagdo, bem
como disposicdo
de sangdes e
penalidades no
Edital visando
evitar empresas
mnaptas de
participar da
licitagdo. Sem
contar o fato da
necessidade da
avalicdo da
capacidade
técnica da
empresa.

Mitigar/transferir

11 deserta a construgao dg novo
processo e revisdo dos
critérios contidos
anteriormente.

Nao atendimento ao
interesse ptblico em
tempo. Dependendo do
Apresentacdo de recurso resultado, por gerar
12 e retrabalho quanto a
quanto ao final da licitagdo ~
constru¢do de novo
processo e revisao dos
critérios contidos
anteriormente.
Atendimento parcial ou
13 Proposta inexequivel por ndo atendimento em sua
parte da Contratada totalidade ao objeto da
contratacao
Impossibilidade de
14 Contratada se recusar a contratar. Desisténcia
assinar o Contrato quanto ao atendimento ao
objeto da contratagdo
. Atendimento parcial ou
Empresa sem capacidade ~ .
. ndo atendimento em sua
15 | técnica para atender ao . .
. - totalidade ao objeto da
objeto da contratagdo ~
contratagéo
Descumprimento da entrega Atendimento parcial ou
16 / descumprimento quanto ndo atendimento em sua
aos prazos do cronograma totalidade ao objeto da
de construgdo contratagdo

Alto

CAF fiscalizar e
estar atenta
quanto a
execucao
contratual. Se
necessario
notificar ou
aplicagdo das
devidas
penalidades, no
caso de
descumprimento

Mitigar/transferir




17

Falha na prestacdo da
construgdo da unidade
escolar - inexecugdo parcial
ou total

Descumprimento
contratatual. Nao
atendimento ao interesse
publico, seja de forma
parcial ou total

18

Auséncia de
acompanhamento e
fiscalizacdo do futuro
contrato

Distor¢des na execugao
do objeto contratado.
Inexecug@o contratual.
Nao atendimento de forma
plena a demanda

19

Responsaveis pela
fiscalizagdo e gestdo do
contrato ndo possuir
competéncia multidisciplinar
necessarias para a atividade

Nao fiscalizagdo adequada
do objeto da contratacdo.
Passivel de inexecucdo
contratual. Ndo
atendimento de forma
plena do interesse publico

20

Contratada ndo manter a
regularidade fiscal durante a
execugdo do contrato

Falha na prestag@o na
execucdo do objeto
contratado (sem receber, a
Contratada pode
suspender a obra

21

Exting@o contratual por
descumprimento

Nao atendimento ao
interesse publico.
Paralisa¢do da obra

Classificagdo dos Riscos

Médio

Estar atento a
empresa
Contratada.
Verificar
constantemente a
regularidade fiscal
e demais
documentagdo
correlata.
Notificar a
Contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferir

Baixo

Capacitar e
orientar a
Comissdo de
Acompanhamento
e Fiscalizagdo do
Contrato quanto a
importincia da
rotina na
fiscalizacdo. Se
for o caso,
substituir o(s)
servidores que
fazem parte da
Comissdo de
Fiscalizagdo e
Acompanhamento

Mitigar

Baixo

Capacitar e
orientar a
Comissdo de
Acompanhamento
e Fiscaliza¢do do
Contrato quanto a
importancia da
rotina na
fiscalizac@o. Se
for o caso,
substituir o(s)
servidores que
fazem parte da
Comissdo de
Fiscalizagdo e
Acompanhamento

Mitigar

Médio

Fiscalizar
rotineiramente as
condigdes fiscais
e tributarias da
Contratada.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicacdo
das penalidades
previstas no
Contrato

Transferir

Alto

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a
execucao
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
extingdo
contratual.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicacdo
das penalidades
previstas no
Contrato

Transferir

CAF estar atenta
rotineiramente




Alteragdo do escopo dos

Descumprimento
contratual. Nao

Médio

quanto a
execucao
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
alteracdo do
escopo da
contratacao.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferir

Médio

Fiscalizagao
constante.
Contratagado
emergencial e
nova licitacdo

Mitigar/transferir

Médio

CAF estar atenta
ao cumprimento
das exigéncias e
condi¢bes da
contratacao.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferir

Médio

Capacitar os
servidores
envolvidos sobre
este quesito.
Avaliar o
mercado.
Verificar medidas
de
sustentabilidade
possiveis de
incluir na
contratacdo sem
comprometimento
do objetivo final
proposto.

Mitigar

Médio

Estar atento as
alteracdes e
proceder as
adequagOes em
tempo para que
ndo haja a
interrupgao da
construgao da
unidade

Mitigar

Médio

Controle continuo
do andamento
das atividades de
acordo com o
cronograma
fisico.
Readequagdo do
cronograma.

Aceitar

22 | servigos contratados - de 2 atendimento ao interesse
construgdo da unidade publico, seja de forma
parcial ou total
Faléncia da empresa Nao atend]rme.nto a0
23 Contratada 1 interesse publico seja
parcial ou total
Divergéncia com a DescumprrmeNnto
contratada sobre a prestagdo contr;_itual Nao.
24 a construgdio da obra 1o 2 atend]mentf) ao interesse
momento da execu¢ao pﬁbhco, seja de forma
parcial ou total
Afetar diretamente ou
indiretamente o Meio
Falta de requisitos de Ambiente. Nao
25 sustentabilidade no processo 2 atingir/cumprir os objetivos
de contrata¢o (caso de contrata¢@o sustentavel;
aplicavel) sem observar os impactos
a satide humana e ao meio
ambiente.
. Possivel atraso na
Alteragdo da legislagdo que ~ .
26 | interfira na cons%]rsugﬁo dg 1 construgdo da umda}de
obra para seNadequadar anova
legislagdo
27 Alta incidéncia de periodos 3 Possivel atraso no
de chuvas cronograma fisico
Aplicagdo de materiais de Demandar refazer
28 | baixa qualidade por parte da |2 servigos, que atrasariam a
Contratada entrega da obra

Baixo

Fiscalizagao
constante dos
materiais
aplicados na
obra. Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicacdo
das penalidades
previstas no
Contrato

Transferir

Fiscalizagao
constante da obra

A Aa frerasimannta




Interrupgao dos servigos por
parte dos funcionarios da

Atraso no cronograma da

C Uuu vulprucIww

por parte da

29 Contratada (p. ex. por 1 obra 2 Médio Cont{atada com | Mitigar/transferir
. relagdo de suas
motivos de greve, etc) M
obrigagdes para
com seus
empregados
Fiscalizagao
constante da
Demandar refazer obra. Notificar a
. . . contratada.
Problemas estruturais da servigos, que atrasariam a 1 .
30 ~ 3 Médio Dependendo o Transferir
obra ao longo da construcdo entrega da obra, ou L
caso, a aplicagdo
mesmo 0s custos .
das penalidades
previstas no
Contrato
Fiscalizagao
constante da
Acidentes de trabaho que Atraso no cronograma da Zkgih?rlztral?icalazszi
31 | venham a prejudicar o 1 & 3 Médio . Mitigar/transferir
obra cumprindo as
cronograma da obra .
normativas de
seguranca do
trabalho
Fiscalizagdo
constante da
Problemas da Contratada obra. N(()luﬁcar a
junto a seus fornecedores Atraso no cronograma da . contratada. .
32 ~ e 2 3 Médio Dependendo o Transferir
(obtengdo dos materiais para obra licaca
a obra) caso, a aplicagdo
das penalidades
previstas no
Contrato
Fiscalizagdo
constante da
Contratada nfo possuir mao obra. Notificar a
de obra suficiente para Possivel atraso no contratada.
33 | execugdo das atividades de |3 . 2 Muito Baixo | Dependendo o Mitigar/transferir
cronograma fisico .
acordo com o cronograma caso, a aplicagdo
fisico. das penalidades
previstas no
Contrato
Risco Geral Médio
Probabilidade (P) Impacto (I) Classificacio dos Riscos Pl;(;:::)l;mdade de Tratamento dos
Indice Descricao Nivel | Indice | Descricdo Nivel | Pontuacio (A x B/ P x I) | Risco Conduta Descricao
Evento
extraordinario.
Acontece Nao afeta o
apenas em objetivo.
51tua<;o§s . Cgrppromete Descontinuar a
excepcionais. minimamente o atividade
Nao ha Muito | atingimento do . . . >
Raro histérico 1 Baixo |objetivo. Para fins 1 15a25 Muito Alto | Evitar interromper o
. o N processo de
conhecido do praticos, ndo
~ trabalho.
evento ou ndo altera o alcance
ha indicios do
que sinalizem objetivo/resultado.
sua
ocorréncia.
Evento casual,
iesperado.
Existe Afeta pouco o
historico de °a p
. objetivo.
ocorréncia. O .
o Compromete em Compartilhar o
histérico . -
Pouco conhecido . alguma medida o . risco com
| 2 Baixo |alcance do 2 8al2 Alto Transferir terceiros, como
provavel aponta para a . ~
baixa ijetwo, mas nao no caso dos
frequéncia de gnpedf: o alcanfle seguros.
ocorréncia no a maior parte do
objetivo/resultado.
prazo
associado ao
objetivo.
Evento
esperado de
frequéncia
wndiinda




1cuuziua.
Historico Desenvolver e
parcialmente Torna incerto ou gﬁxnﬁa
conhecido. duvidoso o evitar ué) o
Repete-se alcance do risco scelt
. com . 1. | objetivo. . . .
Provavel fequénei 3 Médio 3 3ab6 Meédio Mitigar concretize e/ou
equéncia Compromete medidas para
razoavel no razoavelmente o ateruar op
prazo alcance do Ao ¢ 4S
associado ao objetivo/resultado. mp P
objetivoo ou consequéncias,
A caso ocorra.
ha indicios
que possa
ocorrer nesse
horizonte.
Evento usual
de frequéncia
habitual.
Historico
amp]an_]ente Torna improvavel
conhecido.
Repete-se o a.lce‘mCS do Desenvolver e
Muito com clevada objetivo. implementar
. A Alto | Compromete a 4 le2 Baixo Mitigar/transferir | ambas as
provavel frequéncia no . T
raz0 maior parte do medidas: mitigar
prazo atingimento do e transferir
associado ao objetivo/resultado
objetivo ou ha ) ’
indicios que
ocorrera
nesse
horizonte.
Evento que se
repete o Nio ha
seguidamente. Capaz de impedir necessidade de
Interfere no o alcance do adotar
ritmo das objetivo. quaisquer
Praticamente athaiies.. Muito | Compromete 5 0 Muito Baixo | Aceitar medidas.
certo Ocorréncia Alto | totalmente ou . .
Considerar se ¢
quase quase totalmente
. . o caso de
garantida no o atingimento do .
L monitorar ao
prazo objetivo/resultado. !
associado ao ongo do tempo.
objetivo.

6.2 - Historico de licitacoes

Vide subitem 2.4, acima.

6.3 - Para proceder a andlise da viabilidade da contratacdo, esta deve atender

positivamente os seguintes Critérios:

Observacgiao

Parimetro considerado Sim | Nao |/
Comentirio

1. O modelo adotado para a contratagcdo ¢ o mais vantajoso X

para a Administragdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo econdmico?

2. O modelo adotado para a contratagdo esta em conformidade com o praticado X

no mercado?

3. O valor estimado da contratagdo estd em conformidade com a previsdo X

orgamentaria?

4. Os resultados pretendidos com a contratagdo compensam 0s investimentos «

realizados pela Administragdo, em curto, médio e longo prazo?

5. De acordo com a analise dos riscos para a contratagdo, a contratacdo ¢ viavel 1

~ L . L X Meédio
e ndo possui risco de dano ao erario? (moderado/médio a grave)
6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagdo e da execugdo, . .
. . ~ . . Vide subitem
considerando os fatos ocorridos em contratagdes anteriores do mesmo objeto ou || x .
. 6.1, acima

similares.

7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas necessarias para mitigar X Vide subitem

0S riscos? 6.1, acima

Conclusio:

a) Com base nas informacdes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissao
de Planejamento entende ser viavel a solucio é a contratagcio de empresa(s) especializada(s),
devidamente habilitada, com capacidade técnica suficiente para construgdo de uma nova entrada de
energia em baixa tensdo e instalagdo de novos quadros de distribui¢do na unidade escolar, com o




fornecimento de insumos, servicos, de mdao-de-obra capacitada para execugio da obra descrita no
presente Estudo Técnico Preliminar para a presente contratacio, vez que se mostrou tecnicamente a
mais adequada & necessidade e fundamentadamente atendendo ao interesse publico.

b) No mais diante de todas as informacdes colhidas no presente documento
demonstra que ha adequaciio (alinhamento) da solucio escolhida frente a necessidade a ser
atendida.

7 - Anexo - Checklist do Estudo Técnico Preliminar

0 Requisitos Sim | Nao Na? s¢ Observagoes
aplica
Consta no ETP a descricdo clara e objetiva,
1* || devidamente fundamentada da necessidade da X
contrata¢ao
5 A contratagdo foi indicada no Documento de X
Formalizagao de Demanda
Descri¢do dos requisitos da contratagdo
3.1 | Foianalisado o critério de sustentabilidade X
32 Foi analisada a necessidade de garantia, treinamento e X

instalacdo

Foi analisada a indicagdo dos padrdes minimos de
3.3 | qualidade, de forma a permitir a sele¢do da proposta X
mais vantajosa para a Administracao

Levantamento de mercado, com a justificativa técnica e

4 . X
econdmica
Foram consideradas as contratagdes similares feitas por

4.1 | outros 6rgdos e entidades publicas, bem como a X
iniciativa privada?
Foi realizada audiéncia e/ou consulta publica,

4.2 | preferencialmente na forma eletronica, para coleta de X

contribuicdes

Em caso de possibilidade de compra, locag@o de bens
ou do acesso a bens, foram avaliados os custos € os
4.3 | beneficios de cada op¢ao para escolha da alternativa X
mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores
em sede de economia circular

Foram consideradas outras op¢des logisticas menos
4.4 | onerosas a Administragdo, tais como chamamentos X
publicos de doagdo e permutas.

Consta no ETP a descrigdo da solugdo como um
todo, contemplando os requisitos da
contratagdo, inclusive das exigéncias relacionadas a

5 ~ N N X
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso, acompanhada das justificativas técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo.
Consta no ETP estimativas das quantidades para
6* | a contratagio, e os documentos que lhes dao X

suporte.

Foirealizado levantamento das quantidades necessarias
6.1 | juntos as Unidades com vistas a ndo ocorrer demanda || x
ndo atendida dentro do planejamento.

Consta no ETP estimativa prévia do valor da
contratacio, acompanhada dos documentos que
lhe dao suporte, podendo ser utilizado como

7* | parimetro o valor das contratacdes anteriores X
acrescido/decrescido de percentual considerado
pela requisitante como possivel
acréscimo/decréscimo da demanda.

Consta no ETP justificativas para o parcelamento

8* ~ = X
ou nao da solucio.
9 Foram consideradas as contratagdes correlatas e/ou X
interdependentes & presente contratagio.
A contratagdo esta prevista no plano de contratagdes .
T A Vide item
10 | anual, ou, se for o caso, justificativa da auséncia de X .
J 5.1, acima
previsdo.
10.1 Ha previsdo de custeio da contratagdo com recursos da .
" || Unido.
10.2 | A contratagdo sera obra ou servico de engenharia. X

Em caso de a contratagdo ser eventualmente custeada
com recursos da Unido, consta ressalva clara no ETP
10.3 || acerca da impossibilidade de cotagdo com X
fornecedores, nos termos do artigo 23, §2° da Lei
14.133/2021.




Consta no ETP o demonstrativo dos resultados
pretendidos, em termos de economicidade e de melhor

11 . L
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e X
financeiros disponiveis.

Consta no ETP as providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragao do contrato,
12 tais como adaptagdes no ambiente do 6rgéo ou X

da entidade, necessidade de obtengdo de licengas,
outorgas ou autorizagdes, capacitagao de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual.

e reciclagem de bens e

Consta no ETP a descrigdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
13 | requisitos de baixo consumo de energia e de outros X
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento

refugos, quando aplicavel

14*

Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da
contrataciio para o atendimento da necessidade a
que se destina, observando eventual risco da
contrataciio para a Administraco.

Foram analisados os

14.1

ou frustradas;

da boa execucio contratual, aferindo-se e
sanando-se no ETP, de antemio, eventuais
questdes controversas, erros ou incongruéncias do
procedimento levando em consideracio:

a) o historico de licitagdes, inclusive as desertas

b) contratagdes anteriores com objeto semelhante.

riscos de comprometimento

14.2

sobre elaboracio do
contratacio?

Trata-se de contratacido que, independentemente
do valor, envolve complexidade, singularidade,

ou se refere a um modelo de contratacio nao
realizado anteriormente, mas com possibilidade de
risco moderado/médio ou superior de dano ao
erario. Em caso positivo, consta no ETP ressalva

Mapa de Riscos para a
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