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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0020872855/2024 - SEHAB.UFO

1 -NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 - Trata-se de processo de sele¢do para futura contratagdo de empresa especializada do
setor da construcdo civil pelo Agente Financero em atendimento as PORTARIAS do Mimistério das
Cidades(*) que estabelecem as condigdes gerais da linha de atendimento de provisdo subsidiada de unidades
habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, integrante
do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, restabelecido pela Medida Proviséria n° 1.162, de 14 de
fevereiro de 2023, convertida na Lei Federal n® 14.620 de 13 de julho de 2023.

Para ampliacdo do estoque de moradias e auxilio no enfrentamento das necessidades
habitacionais das familias de menor renda, segundo o inciso VII do art. 10 da PORTARIA MCID N° 724,
DE 15 DE JUNHO DE 2023, o Municipio na condicao de Ente Publico Local apoiador e doador dos iméveis
onde serdo edificadas as unidades, deverd realizar o processo administrativo para a escolha da empresa do
Setor da Construcao Civil, que sera contratada em momento oportuno e posterior, pelo Agente Financeiro e
Gestor do FAR.

Considerando a excecdo da doacao dos imoveis, conforme Lei Autorizativa n® 9.421, de
29 de junho de 2023, ndo haverdo outros custos suportados pelo or¢amento Municipal na construgdo
do empreendimento, bem como, outras opgdes de atuacdo, considera-se essa a alternativa mais vantajosa.
(*) Portarias:
Portaria MCID n° 724, de 15/06/2023 - Dispde sobre as condicdes gerais da linha de atendimento de provisiao
subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial;
Portaria MCID n° 725, de 15/06/2023 - Dispde sobre as especificacoes urbanisticas, de projeto e de obra e sobre os
valores de provisdo de unidade habitacional para empreendimentos habitacionais;
Portaria MCID n° 727, de 15/06/2023 - Formaliza a abertura de procedimento de enquadramento e contratacio de
empreendimentos habitacionais e estabelece a meta de contratacgio;
Portaria MCID n° 340, de 05/04/2024 - Altera a Portaria MCID n° 724, de 15 de junho de 2023, a Portaria MCID n°
725, de 15 de junho de 2023, e a Portaria MCID n° 727, de 15 de junho de 2023, referentes a linha de atendimento
de provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas

2 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADA DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE

2.1 - Para o presente processo seletivo, a estimativa das quantidades serdo
obtidas considerando o imovel doado e disponibilizado pelo Municipio a0 Programa Minha Casa Minha Vida
- PMCMYV / Fundo de Arrendamento Residencial - FAR.

2.2 - A quantidade estimada ¢ de realizar a selecdo de Empresa do Ramo da Constru¢dao
Ciwvil, que se habilite a contratagdo de 01(um) empreendimento para construcdo de Unidades Habitacionais
junto ao Agente Financeiro operante no Programa.

3 - ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando que os recursos sdo orundos do Governo Federal, por regra do Programa
Mimha Casa Minha Vida-PMCMYV, nesta modalidade o Municipio realizara tdo somente a selecdo e
classificagdo de empresas mteressadas na produgc@o habitacional. Os valores maximos estabelecidos para as
unidades sdo os definidos pelo Programa e serdo contratados diretamente pelo Agente Financeiro credenciado


tel:0020872855

para operagao.
4 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

Considerando que a selecdo de empresa do Setor de Constru¢do € um objeto/servico
indivisivel, analisamos que nao ha comprometimento técnico ou econdmico.

Cada empresa interessada no certame devera demonstrar tanto na documentagdo para
habilitagdo quanto nos documentos técnicos que serdo solicitados, estar apta para a apresentacao de proposta
para a contratagdo, junto ao agente financeiro, do empreendimento habitacional.

Para a 4area disponibilizada haverd uma selecdo e qualificacdo das empresas que
apresentarem propostas, sendo classificada aquela que além do cumprimento do regimento documental,
apresente maior pontuacdo no somatorio de itens elegiveis, mediante aplicacdo de metodologia a ser descrita
em Memorial Descritivo anexo a este processo, restando ser analisado pelo Agente Financeiro, sua
capacidade técnica, financeira e operacional para a contratagao.

Neste entendimento acredita-se na competitividade do mercado.
5 - DEMAIS ITENS DO ARTIGO 18, §1° DA LEI 14.133/2021
a) demonstracdo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
A contratagdo esta prevista no Plano de Ag¢des da Secretaria para o ano de 2024.
b) requisitos da contratacao;
Para a presente selecdo, devem ser atendidos os seguintes requisitos minimos:
e Assumir integral responsabilidade e pela boa f€¢ dos documentos a serem
apresentados, estando sempre de acordo com o estabelecido nas normas, portarias

e regramentos do Programa Minha Casa Minha Vida/FAR, incluindo suas
atualizacdes, do edital e demais pecas e documentos técnicos vigentes;

e Declarar estar ciente de que os servigos serdo contratados pelo Agente Financeiro
do Programa, sem participagdo financeira do Municipio de Jomville, no imovel
doado para a finalidade restrita que ¢ a construgdo de unidades
habitacionais destinadas as familias inscritas no cadastro habitacional;

e Possuir equipe técnica suficiente e habilitada para fornecer as pegas técnicas
(projetos) em tempo suficiente para a enquadramento do empreendimento junto ao
Ministério das Cidades;

e Responder por todas as despesas decorrentes ¢ necessarios ao atendimento do
processo de selecao;

e Estar ciente de que a selecdo, observara o que consta nos documentos Memorial
Descritivo, Edital e seus Anexos;

Requisitos especificos estao dispostos no Memorial Descritivo anexo.

¢) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

Tratando-se de regras impostas pelo Programa do Governo Federal, ndo se aplica a andlise
de solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administracao.

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO

Considerando as PORTARIAS do Mmistério das Cidades que estabelecem as condicdes
gerais da linha de atendimento de provisao subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida -



PMCMY, restabelecido pela Medida Provisoria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023 e convertida na Lei n°
14.620 de 13 de Julho de 2023, concluimos que a melhor solugdo ¢ a realizagio de uma CHAMADA
PUBLICA de empresas do Setor da Construgdo Civil visando a sele¢do e classificagdo, e que serd
oportunamente encaminhada ao Agente Financeiro do Programa para assim proceder com os ritos da
contratacdo, ja que o projeto do empreendimento foi sorteado e enquadrado nas metas de unidades
habitacionais atribuidas ao Estado de Santa Catarina, atendendo assim o interesse publico na producdo de
unidades habitacionais e atendimento de familias inscritas na Secretaria de Habitagao.

d) descri¢ao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Demonstra-se como a melhor solugao para atendimento ao interesse publico a realizacdo de
CHAMADA PUBLICA de empresas do setor da construcio civi. Apesar de ndo ter um regramento
especifico, o rito sera subsidiado pela Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, conforme estabelecido no Inciso I
do Art. 80, Secdo III do CAPITULO X - DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES da Lei 14.133 de 01 de
Abril de 2021 - "...I - licitantes que retnam condi¢des de habilitagdo para participar de futura licitagdo ou de
licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;..."

O procedimento de CHAMADA PUBLICA ficar4 aberto por 01 (um) ano para a inscrigio
de interessados, no entanto, a classificagdo e ordenamento das empresas ocorrera sempre em até 15 (quinze)
dias ap6s a aprovagdo das propostas encaminhadas pelo Municipio, na condicdo de proponente, devidamente
enquadradas no Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV.

Os mteressados deverdo ter conhecimento que, para a participacdo, deverdo desenvolver
projetos arquitetonicos e urbanisticos em conformidade e demais pegas técnicas com foco na viabilizagdo do
empreendimento, as suas custas e seguindo as determmacdes contidas na Portaria Mimistério das Cidades N°
725, de 15 de junho de 2023, e seus anexos ou outra que venha substitui-la ou altera-la, que dispde sobre as
especificacdes urbanisticas, de projeto e de obra e, sobre os valores de provisao de unidade habitacional para
empreendimentos habitacionais no ambito das linhas de atendimento de provisao subsidiada de unidades
habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial e do Fundo de
Desenvolvimento Social, integrantes do Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a Medida Proviséria
n° 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, convertida na Lei Federal N° 14.620 de 13 de julho de 2023 .

Os projetos desenvolvidos serdo apreciados pelo Agente Financeiro e devidamente
submetidos ao rito de aprovagdo do Municipio constituindo a efetiva contratacdo das unidades habitacionais.

Terdo como base o imdvel doado para a finalidade e suas especificidades relacionados no
Memorial Descritivo que acompanha este processo € a prerrogativa de unidades habitacionais com 45,5
metros quadrados de area 1til, composto de no minimo, sala + 1 dormitorio de casal + 1 dormitorio para duas
pessoas + cozinha + area de servico + banheiro + varanda (para multifamiliar), deixando aos projetistas a
competéncia de formatar os ambientes da habitacdo segundo as especificagdes minimas para o mobilirio,
disposto no Anexo III - Tabela I da referida Portaria n® 725 ou outra que venha substitui-1a.

O valor maximo de subven¢do de cada unidade estabelecido pelo Governo Federal esta
limitado ao Municipio de Joinville a R$ 167.750,00 (cento e sessenta ¢ sete mil setecentos e cinquenta reais).

O valor deve compreender os custos com:

a) edificacdo e equipamentos de uso comum, conforme disposto na Portaria MCID n°
725/2023;

b) tributos e despesas de legalizacdo do empreendimento habitacional;
¢) Trabalho Social, correspondente a 2% do valor de provisdao para o empreendimento;

d) execug¢do de infraestrutura interna, excetuada a de responsabilidade da distribuidora de
energia elétrica, nas condigcdes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

e) construgio de Estacio de Tratamento de Esgoto (ETE), Estagdo de Tratamento de Agua
(ETA) e Estagodes Elevatorias, situadas em areas publicas ou em area interna ao empreendimento a ser doada
ao dominio do Municipio;

f) estudo de viabilidade do terreno.



A CHAMADA PUBLICA sera total, ¢ apds o enquadramento da proposta junto ao
Ministério das Cidades e suas condicionantes, mediante aprovacdo de seus gestores sera autorizada a
contratac¢do direta pelo Agente Financeiro da operacao.

A CHAMADA PUBLICA tera validade de 01(um) ano e podera ser atualizada a qualquer
tempo, seja pela ampliagdo de metas do Programa, disponibilidade de mais imoveis por parte do Municipio ou
mesmo atualizagdes de regras do Programa, observada ainda a validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

e) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Os resultados pretendidos com a presente selecdo nio estdo atrelados apenas a termo de
economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao
mteresse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo esta diretamente mterligado a todas essas questdes. No
caso, busca-se a CHAMADA PUBLICA de empresas do Setor da Construgio Civil para apresentagio de
proposta de empreendimento em imével doado pelo Municipio ao Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMY, a ser contratado pelo Agente Financeiro com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR.

Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis
(economicidade, aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estdo atrelados a formatacdo da
selecdo, no sentido que estdo previstos o atendimento de inimeras familias de baixa renda (faixa 01) com
subsidios incomuns no mercado imobilidrio, incluindo a possibilidade da isencdo total da participagdo financeira
que ¢ devida pela familia beneficiada.

f) providéncias a serem adotadas pela Admmnistragao previamente a celebracao do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual:

e Providenciar a documentacdo sob sua responsabilidade, na forma e prazos exigidos
pelos atos normativos da linha de atendimento;

e Promover, em articulagdo com a empresa do Setor da Construcdo Civil, as
aprovagdes e os licenciamentos cabiveis para a viabilizacdo do empreendimento
habitacional;

e Indicar o terreno doado ao FAR para a implementagdo do empreendimento
habitacional;

e Estabelecer as responsabilidades e os compromissos assumidos que constardo do
contrato com o Agente Financeiro e com empresa do Setor da Construgdo Civil;

e Realizar o processo administrativo para a escolha de empresa do Setor de
Construgao Civil;

e Realizar a atualizacdo cadastral das familias candidatas ao beneficio, conforme ato
normativo especifico do Programa Minha Casa Minha Vida;

e Providenciar a contratacdo do Trabalho Social, conforme ato normativo especifico
do Programa Minha Casa Minha Vida;

e Assegurar por meio de lei, isencdo permanente e incondicionada, enquanto
perdurarem as obrigacdes contratuais do beneficidrio, dos tributos de sua
competéncia que tenham como fato gerador a transferéncia das moradias ofertadas
pelo Programa, a qual devera produzir efeitos em momento prévio a contratacdo do
empreendimento habitacional, vedada a vinculagdo da isencdo a quitagdo de
eventual divida do beneficiario com o Ente.

g) contratacdes correlatas e/ou interdependentes;



Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

h) descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Nao se vislumbra impacto ambiental para a contratacdo. No entanto, caso cabivel, a
Contratada devera observar a destinacdo adequada dos residuos decorrentes da contratagao.

Trata-se de processo que envolve tdo somente a selecdo de empresas do ramo da
construcdo civil, que apresentardo proposta para empreendimento habitacional com recursos de outra fonte
pagadora.

6 - CONCL'USIT\O -DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO
(OBRIGATORIO)

Para proceder a andlise da viabilidade da contratacdo, esta deve atender positivamente os
seguintes Critérios:

Parametro considerado Sim || Nao Observacao / Comentario
1. O modelo adotado para a contratagdo ¢ o mais vantajoso
para a Administracdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo X
econdmico?
2. O modelo adotado para a contratagdo estd em conformidade X
com o praticado no mercado?
3. O valor estimado da contratagdo esta emconformidade coma X Naio incidirdo custos ao Municipio para a
previsdo orgamentaria? contratagdo

A doagdo do imovel facilitou o acesso aos
recursos do programa para a finalidade da
Secretaria de Habitagdo, que ¢ a producdo

4. Os resultados pretendidos coma contratagdo compensam os
investimentos realizados pela Administragdo, em curto, médio e X
longo prazo?

habitacional.
5. De acordo com a analise dos riscos para a contratacio, a Nao havera risco ao erario, pois o Municipio
contratagdo ¢ viavel e ndo possuirisco de dano ao erario? X ndo desembolsara recursos para viabilizar os
(moderado/médio a grave) empreendimentos

6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagdo e da
execu¢do, considerando os fatos ocorridos em contratagdes X Nao se aplica
anteriores do mesmo objeto ou similares.

7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas

g " : X Néo se aplica
necessarias para mitigar os riscos?

Considerando as PORTARIAS do Ministério das Cidades que estabelecem as condigdes
gerais da linha de atendimento de provisao subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMY, restabelecido pela Medida Proviséria n° 1.162, de 14 de fevereiro de 2023 e convertida na Lein°
14.620 de 13 de julho de 2023, concluimos que a melhor solucdo ¢ a realizacio de uma CHAMADA
PUBLICA de empresas do Setor da Construgdo Civil, visando a sele¢io e classificagio de uma, que serdo
oportunamente encaminhada ao Agente Financerro do Programa para assim proceder com os ritos da
contratacdo, ja que o projeto do empreendimento foi sorteado e enquadrado nas metas de unidades
habitacionais atribuidas ao Estado de Santa Catarina, atendendo assim o interesse publico na producdo de
unidades habitacionais e atendimento de familias inscritas na Secretaria de Habitacao.

Conclusdo: Com base nas informagdes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissao
de Planejamento entende ser vidvel a solugdo descrita no presente Estudo Técnico Preliminar para a presente

contratacdo, vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e fundamentadamente
atendendo ao interesse publico.

7 - Anexo - Checklist do Estudo Técnico Preliminar

I I Inao |



N.° || Requisitos Sim || Nao || se Observacoes
aplica
1% Consta no ETP a descricio clara e objetiva, X
devidamente fundamentada da necessidade da contratacio
2 A contratacdo foi indicada no Documento de Formalizagdo de Demanda X
3 Descrigao dos requisitos da contratagdo X
3.1 | Foianalisado o critério de sustentabilidade X
3.2 || Foianalisada a necessidade de garantia, treinamento e instalagao X
33 Foi analisada a indicagdo dos padrdes minimos de qualidade, de forma a permitir a X
' selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
4 Levantamento de mercado, com a justificativa técnica e econdmica
41 Foram consideradas as contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades
' publicas, bem como a iniciativa privada?
49 Foi realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, X
’ para coleta de contribui¢des
Em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens,
4.3 || foramavaliados os custos e os beneficios de cada opcao para escolha da alternativa X
mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores emsede de economia circular
44 Foram consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais X
’ como chamamentos publicos de doagdo e permutas.
Consta no ETP a descrigdo da solugdo como um todo, contemplando os requisitos
5 da contratacdo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutenc¢do e a assisténcia X
técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo.
6* Consta no ETP estimativas das quantidades para a contratacio, e os documentos que X
lhes dao suporte.
6.1 Foi realizado levantamento das quantidades necessérias juntos as Unidades com X
’ vistas a ndo ocorrer demanda néo atendida dentro do planejamento.
Consta no ETP estimativa prévia do valor da contratacio, acompanhada dos
7% documentos que lhe dio suporte, podendo ser utilizado como pariametro o valor das X
contratacoes anteriores acrescido/decrescido de percentual considerado pela
requisitante como possivel acréscimo/decréscimo da demanda.
8* Consta no ETP justificativas para o parcelamento ou niio da solucio.
9 Foram consideradas as contratagdes correlatas e/ou interdependentes a presente
contratagdo.
10 A contratacdo esta prevista no plano de contratagdes anual, ou, se for o caso,
justificativa da auséncia de previsao.
10.1 || Ha previsao de custeio da contratagdo comrecursos da Unido. X
10.2 || A contratacdo serd obra ou servico de engenharia. X
Em caso de a contratagdo ser eventualmente custeada com recursos da Unido,
10.3 || consta ressalva clara no ETP acerca da impossibilidade de cotagdo com X
fornecedores, nos termos do artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.
Consta no ETP o demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
11 economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e || X
financeiros disponiveis.
Consta no ETP as providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
12 celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da X
entidade, necessidade de obtengdo de licencas, outorgas ou autorizagdes,
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual.
Consta no ETP a descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
13 mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de X
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel.
Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da
14* || necessidade a que se destina, observando eventual risco da contratacido para a || X
Administracio.
Foram analisados os riscos de comprometimento da boa execucio contratual,
aferindo-se e sanando-se no ETP, de antemio, eventuais questdes controversas,
14.1 || €rros ou incongruéncias do procedimento levando em consideracio: X

a) o historico de licitagcoes, inclusive as desertas ou




frustradas;
b) contratacdes anteriores com objeto semelhante.

Trata-se de contratacio que, independentemente do valor, envolve complexidade,
singularidade, ou se refere a um modelo de contratacio nio
14.2 | realizado anteriormente, mas com possibilidade de risco moderado/médio ou X
superior de dano ao erario. Em caso positivo, consta no ETP ressalva
sobre elaboracio do Mapa de Riscos para a contratacio?

* Os itens em destaque siao de preenchimento obrigatorio.

Documento assinado eletronicamente por Ubiraci Jose da Silva, Servidor(a)
Publico(a), em 17/04/2024, as 11:29, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Neusa Teresinha Merbold,
Servidor(a) Publico(a), em 17/04/2024, as 11:36, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Andrioli, Secretario (a), em
18/04/2024, as 14:16, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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