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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0021298439/2024 - SAP.LCT

Jomville, 13 de maio de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CHAMADA PUBLICA N° 060/2024

OBJETO: SELECAO DE EMPRESA DO RAMO DA CONSTRUCAO CIVIL PARA CONSTRUCAO
DE EMPREENDIMENTO HABITACIONAL NOS MOLDES DO PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA COM RECURSOS DO FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - FAR

RECORRENTE: CONSORCIO CIDADE DAS FLORES (FIRMA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA. e YUMA TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO LTDA.)

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO CIDADE DAS
FLORES (FIRMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. ¢ YUMA TECNOLOGIA
EM CONSTRUCAO LTDA.), aos 25 dias de abril de 2024, contra a decisdo que o declarou inabilitado no
certame, conforme julgamento realizado em 19 de abril de 2024.

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foi cientificado o outro licitante da existéncia e trdmite do Recurso
Administrativo mterposto, como comprova o Comunicado SEI n® 0021127497.

Conforme verificado nos autos, o Recurso do CONSORCIO CIDADE DAS
FLORES (FIRMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. ¢ YUMA TECNOLOGIA
EM CONSTRUCAO LTDA.) ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 24/04/2024, juntando suas

razoes recursais, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo especifica, documento SEI
n° 0021104630.

Cabe registrar que, apds o prazo concedido para apresentagdo das razdes recursais, foi
aberto prazo para as devidas contrarrazdes.



III — DA SINTESE DOS FATOS

No dia 09 de fevereiro de 2024, foi deflagrado o procedimento licitatorio n° 060/2024,
como processo administrativo de Chamada Publica, destinada a Sele¢cio de empresa do ramo da
Construcao Civil para construcio de empreendimento habitacional nos moldes do Programa Minha
Casa Minha Vida com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitacio e os projetos de
implantacdo, bem como a abertura dos involucros ocorreu em sessdo publica, aos 18 dias de margo de
2024, documento SEI n° 0020574242.

As seguintes proponentes protocolaram os nvolucros para participagdo no processo:
CONSORCIO CIDADE DAS FLORES (FIRMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. ¢
YUMA TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO LTDA.) e ROMA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA.

Aos 19 dias de abril de 2024, ap6s a Secretaria de Habitagdo proceder a analise dos
documentos de habilitacdo e dos projetos de implantagio, o CONSORCIO CIDADE DAS FLORES
(FIRMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. e¢ YUMA TECNOLOGIA EM
CONSTRUCAO LTDA.) restou inabilitado, por ndo atender as condicdes de participagio
estabelecida no subitem 3.3, alinea "d" do edital. O resumo do julgamento da habilitagdo foi devidamente
publicado no Didrio Oficial da Unido (documento SEI n° 0020992444), em 23 de abril de 2024, no Diario
Oficial do Estado de Santa Catarina (documento SEI n° 0020992451) e no Didrio Oficial Eletronico do
Municipio de Jomnville (documento SEI n° 0020981027), no dia 22 de abril de 2024.

Inconformada com o julgamento que o inabilitou no processo, o Recorrente dentro do
prazo estabelecido no edital, apresentou tempestivamente suas razdes recursais em 25 de abril de 2024,
documento SEI n° 0021104630.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, documento SEI
n° 0021127497, no entanto, ndo houve manifestagao do mteressado.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

O recorrente insurge-se em suma que, a decisao da Agente de Contratagdo, de inabilitar
o Consércio Cidade das Flores (Firma Empreendimentos Imobilidrios Ltda. e Yuma Tecnologia em
Construgdo Ltda.) do certame, uma vez que a empresa Yuma Tecnologia em Construcdo Ltda, mtegrante do
consorcio, ndo dispor do Certificado PBQP-H, sendo ilegal exigir como requisito de qualificacdo técnica tal
documento.

Defende que, a empresa Firma Empreendimentos Ltda., também integrante do consorcio,
ao apresentar o Certificado PBQP-H, atestaria a qualificacio técnica do consércio, € ainda, ao
constituir consorcio, as empresas integrantes complementariam suas qualificagdes técnicas e econdmico-
financeiras, suprindo os requisitos exigidos no processo licitatorio.

Alude que, a desclassificagdo ocorreu em desacordo com os principios da administragdo
publica, enquadrando tal ato em restricdo da competitividade e direcionamento.

Ao final, requer o conhecimento do recurso, o efeito suspensivo do recurso € a classificagao
do consodrcio no presente certame.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos



principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital do certame, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abrilde 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efic4cia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal da Recorrente, com a
legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

Em suma, a Recorrente concentra seus argumentos, que a decisdo proferida pela Agente de
Contratacdo merece ser reformada, afirmando que o consoércio demonstrou a qualificagdo técnica exigida,
apresentando o certificado do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat da empresa
Firma Empreendimentos Ltda., de modo a atender a exigéncia do subitem 3.3, alinea "d" do edital.

Atentando para as alegagdes do recorrente, considerando o subitem 4.1 do nstrumento
convocatorio, "Os documentos apresentados serdo submetidos a andlise técnica da Secretaria de
Habitagao, que emitira parecer técnico quanto a ordem de classificagdo dos interessados, atendendo
aos requisitos estabelecidos no Anexo I - Memorial Descritivo.", importa registrar o disposto na ata de
julgamento (documento SEI n° 0020980796):

Aos 19 dias de abril de 2024, a Agente de Contratagdo Claudia
Fernanda Miiller, designada pela Portaria n° 006/2024, informa que
conforme estabelecido no subitem 4.1 do edital, os documentos de
habilitacdo e os projetos apresentados, foram submetidos a analise
técnica da Secretaria de Habitagdo, que nos termos dos Pareceres
Técnicos SEI n° 0020602369, n° 0020854167, n° 0020902230 e
n° 0020968702, parte integrante da presente ata, decide-
se HABILITAR: Roma Construtora e Incorporadora Ltda. -
para a area do Loteamento Dom Gregorio
Warmeling. E INABILITAR: Consorcio Cidade das Flores - para
a area do Loteamento Dom Gregoério Warmeling; ¢ Roma
Construtora e Incorporadora Ltda. - para a area localizada na
Rua Darci Bublitz/Bairro Vila Nova. Deste modo, declara-
se classificada, a empresa: Roma Construtora e Incorporadora
Ltda. - para a area do Loteamento Dom Gregorio Warmeling.

Considerando a decisdo supracitada, segue transcricdo do Parecer Técnico SEI n°
0020602369, quanto aos apontamentos da Recorrente:

o

Em aten¢do ao edital da Chamada Publica n
060/2024 destinada a Selecdo de empresa do ramo da
Construcdo Civil para construcio de empreendimento
habitacional nos moldes do Programa Minha Casa Minha Vida
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial -


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

FAR, remetemos a analise técnica dos documentos das
participantes relacionadas a seguir:

1. Consoércio Cidade das Flores - composto pela Firma
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. e Yuma Tecnologia
em Construcao Ltda, documento SEI n°® 0020574116.

Documentos a serem
apresentados

Sim

Nao/Com

. A Observagoes
inconsistencia

a) atos constitutivos

Pégina 1 a 24 do doc. SEI n.0020574116

O item 2.18 do Memorial Descritivo - SEI n.
0019776095, informa: Da participagdo de consoércio
A empresa selecionada devera consultar o agente
financeiro e verificar a possibilidade da contratagao
em consorcio.

b) Carta de apresentagao

Doc. SEI n. 0020574116

Pagina 25 - Yuma

Pégina 65 - Consoércio Cidade das Flores
Pagina 68 - Firma

¢) Cadastro Restritivo - PMCMV

Doc. SEI n. 0020574116
Péagina 26 - Yuma
Pagina 71 - Firma

d) Certificagdo PBQP-H

Pégina 73 a 77 - Firma
Empresa Yuma ndo apresentou.

e) Indicacdo do Responsavel
Técnico

Doc. SEI n. 0020574116
Péagina 29 - Yuma
Pagina 79 - Firma

e.1) Registro do Responsavel
Técnico

Pégina 31 a 33 e Pagina 81 do doc. SEI
n. 0020574116

e.2) Atestado de responsabilidade
técnica

Doc. SEI n. 0020574116

Eng. Luiz Guilherme de Oliveira (Yuma)
ART n. 9164795-7 - 5 unidades - Pagina 35 -
previsdo 12/2024

ART n. 9191990-1 - 3 unidades - pagina 37
ART n. 9193758-6 - 7 unidades - pagina 39 -
previsao 04/2024

ART n. 9196810-5 - 3 unidades - pagina 41 -
previsdo 10/2024

ART n. 9196899-7 - 4 unidades - pagina 43 -
previsdo 11/2024

Eng. Fabio Renato Estamado Rivero (Firma)

ART n. 8898104-9 - 4 unidades - pagina 85

ART n. 7111207-5 - 4 unidades - pagina 87

ART n. 7348339-0 - 3 unidades - pagina 91

ART n. 9182810-5 - 4 unidades - pagina 95 a 97 -
50% concluido

ART n. 9182778-5 - 6 unidades - pagina - 99 a 101
- 70% concluido

ART n. 9180929-9 - 4 unidades - pagina 103 a 105 -
90% concluido

ART n. 7323233-6 - 4 unidades - pagina 107

Doc. SEI n. 0020574116
Referente a Empresa Yuma




f) Certidoes ou atestados de
capacidade operacional

ART n. 9164795-7 - 5 unidades - pagina 35 -
previsdo 12/2024

Referente a Empresa Firma

ART n. 8898104-9 - 4 unidades - pagina 85

ART n. 7111207-5 - 4 unidades - pagina 87

ART n. 7348339-0 - 3 unidades - pagina 91

ART n. 9182810-5 - 4 unidades - pagina 95 a 97 -
50% concluido

ART n. 9182778-5 - 6 unidades - pagina - 99 a 101
- 70% concluido

ART n. 9180929-9 - 4 unidades - pagina 103 a 105 -
90% concluido

ART n. 7323233-6 - 4 unidades - pagina 107

g) Termo de Visita Técnica

Pagina 123 do doc. SEI n. 0020574116

h) Declaragao de renuincia ao
direito de visita técnica

Nao se aplica

i) Declaragdo conhecimento ¢
atendimento as regras do
PMCMV

Doc. SEI n. 0020574116
Péagina 45 - Yuma - Documento com data

12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
12/03/2024.

Pagina 111 - Firma - Documento com data
12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
13/03/2024.

Pégina 125 - Consoércio Cidade das Flores

j) Declaracdo que atende as
prerrogativas do Municipio de
Joinville - aprovagdo de projetos

Doc. SEI n. 0020574116

Pagina 47 - Yuma - Documento com data
12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
12/03/2024.

Pégina 113 - Firma - Documento com data
12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
13/03/2024.

Pagina 127 - Consorcio Cidade das Flores

k) Declaracao requisitos do
item 4.1 do Anexo I - Memorial
Descritivo.

Doc. SEI n. 0020574116

Pégina 49 - Yuma - Documento com data
12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
12/03/2024.

Pagina 115 - Firma - Documento com data
12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
13/03/2024.

Pégina 129 - Consoércio Cidade das Flores

1) Declaragdo de produgao de
informagodes falsas, omissas &
medidas administrativas e

P N

Doc. SEI n. 0020574116

Pégina 51 - Yuma - Documento com data
12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
12/03/2024.

Pagina 117 - Firma - Documento com data
12/03/2023, porém com assinatura digital datada de




Juraicas

13/03/2024.

Pégina 131 - Consoércio Cidade das Flores

m) Declaragdo de ciéncia de
custos definidos pelo PMCMV

Doc. SEI n. 0020574116
Pé4gina 53 - Yuma - Documento com data

12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
12/03/2024.

Pagina 119 - Firma - Documento com data
12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
13/03/2024.

Pagina 133 - Consorcio Cidade das Flores

n) Manifestagdo de interesse area
de interesse.

Doc. SEI n. 0020574116

Pagina 55 - Yuma - Documento com data
12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
12/03/2024.

Péagina 121 - Firma - Documento com data
12/03/2023, porém com assinatura digital datada de
13/03/2024.

Pégina 135 - Consorcio Cidade das Flores

0) Projeto de implantagao

Pela apresentacdo ndo possivel identificar os
elementos que possam receber pontuagdo, definindo
a proposta vencedora.

Obs: As paginas referenciadas s@o as identificadas no documento
SEI  digitalizado e ndo as constantes no documento
impresso/fornecido.

(-..)

Realizando a  analise dos  documentos  apresentados
verificamos inconsisténcias da qual, para melhor juizo, sugerimos a
Presidente da Comissdo de Licitagdo, o encaminhamento de
diligéncias necessarias para conclusdo da classificacdo das
empresas interessadas no certame.

Das inconsisténcias documentais:([])

Empresa - Consércio Cidade das Flores

1. O Instrumento de Constituigdo e Registro de
Consorcio apresentado informa o objeto "Licitagdo de
Casas Populares Prefeitura de Joinville", sendo
contratante a Prefeitura Municipal de Joinville.

Entendemos que o documento deve fazer referéncia a Construgdo
de Unidades Habitacionais através do Programa Minha Casa Minha
Vida/ Fundo de Arrendamento Residencial - PMCMV-FAR, sendo:

- Caixa EconOomica Federal, Gestora do Fundo de Arrendamento
Residencial;

- Agente Financeiro do MCMV-FAR - a instituigdo financeira oficial
federal autorizado a operar com o FAR;

Sugerimos inicialmente que a empresa defina qual a instituigdo



financeira deseja operar e busque junto a instituicdo ato declaratério
oficial de que aceita operagdes em consodrcio.

Nesta oportunidade, ajuste com a referida instituicdo os termos do
Instrumento de Constituicdo ¢ Registro de Consorcio.

2. Tendo como referéncia o documento SEI
n. 0020465700, contendo resposta a pedido de
esclarecimento - "... Oportunamente, ressalta-se
que toda a documentacgéo referida no subitem 3.3 do
edital, devera ser apresentada individualmente por todos
0s membros do consércio.", informamos que nao
localizamos o Certificado PBQP-H da empresa Yuma
Tecnologia em Construgao Ltda.

Sugerimos que seja permitido a complementagao.

3. Verificamos que para efeito de computo de unidades a
serem comprovadas nos Atestados de Responsabilidade
Técnica e de Capacidade Operacional que as Anotagdes
de Responsabilidade Técnica abaixo informadas
possuem previsdo de conclusido para o ano de 2024,
como segue:

ART n. 9164795-7 - 5 unidades - previsdo 12/2024
ART n. 9193758-6 - 7 unidades - previsdo 04/2024
ART n. 9196810-5 - 3 unidades - previsdo 10/2024
ART n. 9196899-7 - 4 unidades - previsdo 11/2024

Sugerimos que sejam acostados ao processo Atestado informando
o percentual executado da obra até o presente.

(.))

Prosseguindo com a andlise, vejamos o disposto no Parecer Técnico SEI n° 0020854167,
quanto a inabilitagdo do Recorrente:

Em atencao ao edital da Chamada Publica n°
060/2024 destinada a Selecio de empresa do ramo da
Construcdo Civil para construcio de empreendimento
habitacional nos moldes do Programa Minha Casa Minha Vida
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR, manifestamos analise técnica dos documentos
complementados por diligéncia das participantes relacionadas a
seguir:

1. Consoércio Cidade das Flores - composto pela
Firma Empreendimentos Imobiliarios Ltda. e Yuma
Tecnologia em Construgéo Ltda, documento SEI
n°® 0020775078.

Analise documental

Documentos a
serem

Sim H Nao

Observagoes



apresentados

1. Constituigdo
de Registro de
Consorcio

Pagina 8 a 19, e 176 do doc. SEI n. 0020775078.

Apresentada as alteragdes conforme item 1 do Oficio SEI n. 0020690799;
Demais requisitos da diligéncia, especialmente as questdes Editalicias, deverdo ser
verificados pela Secretaria de Administragdo e Planejamento.

2 . Certificagdo
PBQP-H

Pégina 173 do doc. SEI n. 0020775078.

Correspondéncia Eletronica informa que o Certificado de PBQP-H da empresa Yuma
Tecnologia em Construgdo Ltda esta em processo de finalizagao.

Argumenta fazendo referéncia a um Acordao do TCU (1100/2023) informando a falta
de competitividade exigindo-se todos os documentos dos participantes & vantagens da
formacdo de consorcios.

O acorddo informado ndo trata do assunto especificamente.

O Edital ndo faz ressalvas ou excegdo para que o documento seja apresentado

pelos licitantes participantes, seja na forma individual ou em consorcio.

3.Atestado de
responsabilidade
técnica

Doc. SEI n. 0020775078

Eng. Luiz Guilherme de Oliveira (Yuma)

ART n. 9164795-7 - 5 unidades - previsdo 12/2024 - nao localizado informagédo de
percentual executado;

ART n. 9193758-6 - 7 unidades - pagina 20 - estrutura de concreto pré-

fabricada concluida.

ART n. 9196810-5 - 3 unidades - pagina 23 - obra em andamento, com estrutura pré-
fabricada e radier, concluidos.

ART n. 9196899-7 - 4 unidades - previsdo 11/2024 - nao localizado informagao de
percentual executado;

Incluso novos atestados, que nio serio acatados:

ART n. 72177747-8 - 3 unidades - pagina 21 - estrutura pré-moldada concluida.
ART n.9192287-6 - 4 unidades - pagina 22 - estrutura pré-moldada concluida.

4. Certiddes ou
atestados de
capacidade
operacional

Doc. SEI n. 0020775078

Referente a Empresa Yuma

ART n. 9164795-7 - 5 unidades - previsdo 12/2024 - néo localizado informagao de
percentual executado.

(.)

Analisadas a documentagdo pertinente as diligéncias solicitadas, e a
excecdo das questdes Editalicias que merecem atencdo da
Secretaria de Administragdo e Planejamento, reencaminhamos as
constatacdes e consideragdes:

Empresa Consércio Cidade das Flores - que apresentou proposta
para o imével da Rua Areia Branca:

e Inabilitada pois ndo apresentou o documento PBQPH
da empresa Yuma;

® Muito embora ndo fora apresentado as informagoes
complementares para comprovagdo e atendimento das
capacidades técnicas e operacional, consideramos
como atendido o item, considerando o somatorio dos
atestados apresentados pelas empresas no consorcio e
aceitando o percentual concluido e comprovado para
as obras em andamento.

® (Quanto ao projeto identificamos necessidade de
adequagio, no entanto, pelo motivo da inabilitagcao, foi
descartada reapresentagdo.



Observemos também o que dispde o Parecer Técnico SEI n° 0020902230, quanto aos

apontamentos do Recorrente:

o

Em atenc¢ao ao edital da Chamada Publica n
060/2024 destinada a Selecio de empresa do ramo da
Construcio Civil para construcio de empreendimento
habitacional nos moldes do Programa Minha Casa Minha Vida
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR, complementamos o Parecer Técnico - SEI n° 0020854167,
em atenc¢do ao memorando SAP.LCT n. 0020900906, como segue:

(.)

Empresa Consorcio Cidades das Flores

Yuma Tecnologia em Construcio Ltda e

Firma Empreedimentos Imobiliarios.

(.0)

Conforme item 3.3 - Documentos a serem
apresentados, subitem e.2) ¢ f), sendo exigido o atesto ¢ certidoes
comprovando execucdo de 29 unidades e considerando ainda que
segundo o Memorial Descritivo em seu item 3 - Da Habilitacdo e
Selecdo, subitem 3.1.6., é permitido o somatorio de atestados para
fins de atendimento do quantitativo exigido, verifica-se que a
Empresa Consoércio Cidade das Flores reune as condi¢des impostas
no  Edital, pois o  somatério  das Certiddes de
Responsabilidade Técnica totalizam 42 unidades.

Por fim, rememoramos o exposto no Parecer SEI
n.0020854167 nos seguintes termos:

Empresa Consércio Cidade das Flores - que apresentou proposta
para o imovel da Rua Areia Branca:

Inabilitada pois ndo apresentou o documento PBQPH da empresa
Yuma,;

® Muito embora ndo fora apresentado as informagoes
complementares para comprovagdo e atendimento das
capacidades técnicas e operacional, consideramos
como atendido o item, considerando o somatorio dos
atestados apresentados pelas empresas no consorcio e
aceitando o percentual concluido e comprovado para
as obras em andamento.

® (Quanto ao projeto identificamos necessidade de
adequag¢do, no entanto, pelo motivo da inabilitagdo, foi
descartada reapresentagao.

Quanto a exigéncia de apresentagcdo do certificado PBQPH, este esta previsto no Anexo I -
Memorial Descritivo SEI n° 0019484490/2023 - SEHAB.UFO, do edital:

3 - Da Habilitacido e Selecéo:

3.1. O processo iniciard com a apresentacdo obrigatoria dos
seguintes documentos:

(...)
3.1.3. Certificacio da empresa junto ao Programa Brasileiro




da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H;
(...)

3.3. A apresentacio parcial dos documentos elencados no item
3.1, implicara a desclassificacio do interessado.

3.4. A participac@o dos interessados implica na aceitagdo integral e
irretratavel dos termos, condicoes ¢ anexos deste Memorial
Descritivo, bem como na observancia dos regulamentos
administrativos e das normas técnicas aplicaveis pelo Ministério das
Cidades, na qualidade de Gestor do Programa, as normas e
instrugdes normativas das instituigdes financeiras credenciadas, do
Municipio de Joinville através de seus orgdos licenciadores, ndo
sendo aceita, sob qualquer hipdtese, alegacdo de seu
desconhecimento no processo de selecdo ou em qualquer fase de
execucgdo dos projetos ¢ de execucdo de contrato com o agente
financeiro (grifado)

Logo, foi extraida tal exigéncia para o instrumento convocatorio:

3.3 - Documentos a serem apresentados sio:

(...)
d)_Certificacio da empresa junto ao Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H;

(..))

3.5 - A apresentacdo parcial dos documentos elencados,
implicara a desclassificacio do interessado.

3.6 - A participac@o dos interessados implica na aceitagdo integral e
irretratavel dos termos, condi¢des e anexos deste Edital, bem como
na observancia dos regulamentos administrativos e das normas
técnicas aplicaveis pelo Ministério das Cidades, na qualidade de
Gestor do Programa, as normas e instrugdes normativas das
instituicdes financeiras credenciadas, do Municipio de Joinville
através de seus oOrgdos licenciadores, ndo sendo aceita, sob
qualquer hipétese, alegagdo de seu desconhecimento no processo
de selegdo ou em qualquer fase de execucdo dos projetos e de
execugdo de contrato com o agente financeiro. (grifado)

Como se V¢, as regras estavam dispostas claramente, tanto no edital quanto no seu Anexo I,
ocorre que, o Recorrente realizou uma interpretagdo extensiva da norma e apresentou a Certificagdo do
PBQP-H apenas da empresa Firma Empreendimentos Ltda., conforme exposto no Parecer Técnico SEI n°
0020854167, e, que a certificacdo da empresa Yuma Tecnologia em Construcao Ltda. estava em processo de
finalizacao.

O Recorrente defende, que por tratar-se de consoércio, a comprovagdo da certificagdo por
uma das empresa integrantes, bastaria para comprovar a certificacdo do consorcio, pois seria um documento
que atestaria a qualificacdo técnica do participante.

Partindo das alegacdes do Recorrente, vejamos o disposto na Lein® 14.133/2021, quanto
a participacao de consorcios:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitacdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:



I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa lider do consoércio, que serd responsavel
por sua representacdo perante a Administragao;

III - admissao, para efeito de habilitacao técnica, do somatorio
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagcdo econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do
contrato.

(...) (grifado)

O regramento sobre a participagdo de consorcios na Lei n° 14.133/2021, ¢ claro ao
estabelecer que admite o somatério de cada consorciado para cumprimento dos requisitos habilitatorios
dos quantitativos de cada consorciado e para qualificacdo econOmico-financeira, assim, quanto aos demais
documentos de habilitagdo, ambas as mtegrantes do consorcio deveriam apresentar todos os documentos
exigidos no edital, especialmente o Certificacio do PBQP-H .

Vejamos os documentos relativos a qualificacdo técnico-profissional e técnica-operacional,
dos quais admitiriam o somatério dos quantitativos conforme define o inciso III do artigo 15 da Lei de
Licitagdes:

3.3 - Documentos a serem apresentados sio:

(..)

e) Indicacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes:

e.l) Apresentar o Registro do profissional indicado no conselho
competente;

e.2) Apresentar atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes aquela a ser
contratada, ou seja: construcdo de unidades habitacionais,
unifamiliares ou multifamiliares, que corresponda a 40% (quarenta
por cento) do total previsto a ser executado em cada area de
interesse, ou seja, que comprove a realizagdo no minimo o total de
86 unidades habitacionais, através de documentos devidamente
registrados na entidade profissional competente; Ou 29 unidades
para a 4area do Loteamento Dom Gregério Warmeling,
ou 58 unidades para a area do Localizada na Rua Darci
Bublitz/Bairro Vila Nova.

e.2.1) Os profissionais indicados pelo licitante deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

f) Apresentar certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho competente, que demonstrem capacidade operacional
na execuc¢do de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com a constru¢cdo de Unidades



Habitacionais unifamiliares ou multifamiliares, que corresponda no
minimo a 40% (quarenta por cento) do total a ser executado, ou
seja, 86 unidades habitacionais, Ou 29 unidades para a area do
Loteamento Dom Gregoério Warmeling, 58 unidades para a area do
Localizada na Rua Darci Bublitz/Bairro Vila Nova.

(..)

Ante o exposto, resta claro no regramento legal, que a Certificacio do PBQP-H ndo se
enquadra na documentagao relativa a comprovacao da qualificagdo técnica dos licitantes, passivel de soma.

Ainda argumenta o Recorrente, que o Acordao n° 3291/2014-TCU-Plenario, estabelece
que em processos custeados com recursos federais, a exigéncia de apresentacao do certificado do PBQP-H,
seria ilegal.

Considerando que o referido topico trata-se de exigéncia definida pela Secretaria
requisitante, registra-se que a pega recursal foi encaminhada para a andlise e manifestacdo da Secretaria de
Habitagcdo, que manifestou-se a respeito da origem da exigéncia editalicia, quanto a obrigatoriedade da
apresentagdo da Certificagdo do PBQP-H, através do Memorando SEI n° 0021260808/2024 -
SEHAB.UFO, o qual transcrevemos:

(...) quanto ao apontamento da Recorrente acerca
da "ilegalidade" da exigéncia da apresentacdo da Certificagao
do PBQP-H.

Inicialmente verifica-se que o embasamento para exigéncia do
certificado encontra-se respaldada na Portaria MCID n. 725,
de 15 de Junho de 2023, quando em seu ANEXO IV -
Especificacdes da Obra - Tabela 1 - Especificagdes
obrigatorias da obra, Item 1 - Avaliagao de conformidade, I -
Empresa e materiais, subitem a), expressa o atendimento as
diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
do Habitat (PBQP-H).

Neste entendimento, consideramos que a ndo apresentagdo do
referido documento na fase de selecao e classificagdo dos
mteressados resultaria em infrutifera futura contratagdo, o que
remeteria 0 comprometimento de outros principios da
administragdo publica de economicidade, legalidade e
eficiéncia, por exemplo.

Referendamos ainda outros processos de Chamada Publica
tramitados ou tramitando que exigem a apresentagdo da
certificacdo, consolidando a premissa do interesse publico em
alcancar o atendimento de padrdes minimos de qualidade e
qualificac@o técnica:

Municipio _de Floriandpolis - CHAMAMENTO PUBLICO
N°001/SMHDU/GAB/SUPHAB/2024 - 3. DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA PROPOSTA,
Item 3.10 - Documentagdo Complementar, Subitem 3.10.2;

Municipio _de Catanduvas - EDITAL DE CHAMADA
PUBLICA N° 0001/2024 - 6. DA HABILITACAO - 6.1.4 -
Da Qualificacdo Técnica; Item V;

Municipio de Treze Tilias - EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N. 001/2024 - 6. DA HABILITACAO - 6.1.4 -
Qualificagao Técnica, Item 6.1.4.3;

Municit)ior de Faxmal dos Guedes - PROCESSO
LICITATORIO N. 041/2024 - INEXIGIBILIDADE DE



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=446563
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/editais/pdf/28_02_2024_17.06.27.046c2ea7ab6526a6f916f0f2bb5a4301.pdf
https://catanduvas.sc.gov.br/municipio-de-catanduvas-lanca-edital-para-construcao-de-unidades-habitacionais-de-interesse-social/
https://trezetilias.atende.net/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPrevent=1707932718119&file=4DAD34E120F35B33E8741A85CC74830F1C494CFF&sistema=WPO&classe=UploadMidia
https://faxinal.sc.gov.br/licitacao/processo-administrativo-41-2024-credenciamento-eletronico-004-2024-inexigibilidade-74-2024-selecao-de-empresa-para-eleboracao-de-dois-blocos-habitacionais/

LICITACAO  N. 074/2024 - EDITAL DE
CREDENCIAMENTO ELETRONICO N.004/2 - 6. DA
HABILITACAO - 6.1.4 - Qualificacdo Técnica -
Item 6.1.4.3.

Obs: Os editais referem-se a Municipios do Estado de Santa
Catarina, porém o mesmo pode ser observado em outros
estados (exemplo: Municipio Ubiratd/PR; Municipio de Dois
Vizinhos).

Nao obstante, para comprovagdo da qualificacdo do consorcio, ndo basta o cumprimento
das condigdes por apenas um dos integrantes, ambas as empresas devem atender todos os requisitos de
habilitagdo, conforme previsto no subitem 3.5 do edital. Portanto, conforme exposto nos Pareceres Técnicos
SEI n° 0020854167 e n° 0020902230, o Recorrente ndo comprovou a certificagdo exigida no certame,
conforme expressamente disposto na alinea "d", do subitem 3.3 do mstrumento convocatorio.

Oportunamente, ¢ importante destacar que contrapor as regras do edital em sede de
recurso, além de descabido, demonstra o desconhecimento dos critérios objetivos de julgamento definidos
no instrumento convocatorio.

Cabe ainda salientar que, ao submeter os documentos de habilitacdo e o projeto de
implanta¢do ao processo licitatorio em tela, o recorrente anuiu com todos os termos regrados no instrumento
convocatorio, portanto, deveria cumpri-los integralmente, conforme expresso no subitem 3.6 do edital.

Na hipotese de discordancia com os termos fixados no mnstrumento convocatorio,
o Recorrente poderia té-lo impugnado, o que ndo o fez. Tal prerrogativa, estd assegurado no artigo 164, da
Lei n® 14.133/2021: "Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame."

Igualmente o subitem 5.1 do instrumento convocatorio, prevé o mesmo direito a todos os
mteressados: "Qualquer pessoa podera impugnar os termos da Chamada Publica.”

Nessa linha, citamos o precedente judicial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, através do processo n° 7011323520178070018, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VENDA DE IMOVEL.
TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE IMPRECISAO DAS
CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO
CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO DO CERTAME.
RETENCAO DE CAUCAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO
EDITAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Em se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar
que tanto a Administracdo quanto os licitantes se vinculam as
clausulas do edital, que ¢ a lei interna que rege o certame, havendo,
portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se
prevé, sem o que o processo licitatorio ficaria exposto a
interpretacdes de toda natureza, importando em verdadeira violagdo
aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais
principios correlatos a licitagdo, nos termos do art. 3° da Lei
8.666/93. 2. Com base no principio da vinculacio ao edital, a
Administracio Publica deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento convocatério que convoca e rege
a licitacdo, como medida de garantia e de seguranca juridica a



https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/76950096000110/compras/2024/36/arquivos/1
https://www.doisvizinhos.pr.gov.br/upload/licitacoes/16223.pdf

ela e aos licitantes, eis que o edital é a "lei entre as partes?. 3.
A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitagao
ou sua apresentacdo extemporanea impede a continuidade de
participagdo do licitante no procedimento licitatorio, haja vista que
representa descumprimento das normas e condicdes do edital. 4.
Nao ha que se falar em ofensa ao principio da legalidade quando o
ato administrativo consiste na desclassificagdo do licitante que
deixe de apresentar a documentagcdo necessdria a participacdo no
certame, com a consequente retengdo da caugdo prestada se da em
estrita observancia aos termos previstos no edital. 5. A auséncia
de impugnacio do edital de licitacio no momento oportuno
presume a aceitacdo do licitante quanto as normas editalicias
de maneira que, posteriormente, nio pode se valer de sua
omissio para discutir questido superada pela auséncia de
prévia impugnacide. 6. Sentenca mantida. Recurso ndo
provido. (grifado)

Posto isto, cabe destacar que ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser
cumpridas pela Administracdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do mstrumento
convocatorio, € que fazem lei entre as partes.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se
resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a administracio frustra a prépria razio
de ser da licitacdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13* ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p.

395) (grifado).

Sobre o tema, cumpre destacar os entendimentos de Hely Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo ¢ os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento  convocatorio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentac@o, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagao
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o oOrgdo ou entidade licitadora. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital o modo e
forma de participacio dos licitantes, bem como as condicdes
para a elaboracio das ofertas, e, no decorrer do procedimento
ou na realizacio do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacio e propostas em
desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo
e Contrato Administrativo. p. 51. 15* ed. Malheiros. Sao Paulo.
2010) (grifado)

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos




seus termos tanto os licitantes como a Administracio que o
expediu (art. 41).” (in DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, Hely Lopes Meirelles, 19* edicdo, Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 1994, p. 249-250) (grifado)

No mesmo sentido € o entendimento da Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCiPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculacdo ao edital restringe o
proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitachio da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o
principio da isonomia dos concorrentes. (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acdérdao VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos
em 13/02/2015) (grifado)

Logo, ¢ rrrefutdvel a necessidade de obediéncia irrestrita ao instrumento convocatorio tanto
por parte da Administracdo, como por parte do licitante, sob pena de ser desclassificado do
certame. Assim, prevé o subitem 3.5 do edital, "4 apresentacdo parcial dos documentos elencados,
implicard a desclassificacdo do interessado." (grifado).

Deste modo, as decisdes foram motivadas pelo cumprimento das regras estabelecidas no
edital, pois este ¢ o dever supremo da Administragao Publica. Qualquer solucao distinta opde-se ao principio
da isonomia, tendo em vista que, as condigdes fixadas no instrumento convocatorio devem ser observadas
pelos licitantes e pela propria Administracao.

Isto posto, verifica-se que o Recorrente, nio comprovou a exigéncia estabelecida no
edital, restando, portanto, corretamente desclassificado no certame, e, permitr a classificacdo
do Recorrente, considerando pardmetros ndo estabelecidos no edital, estar-se-ia confrontando os principios
licitatorios elementares, como o julgamento objetivo, a vinculagcdo aos termos do edital e a isonomia entre os
participantes, uma vez que todos os interessados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e cumprir
com os critérios estabelecidos no referido instrumento em sua integralidade.

Diante do exposto, tendo em vista que a alegacdo da Recorrente
¢ mprocedente, ¢ considerando a andlise dos Pareceres Técnicos emitidos pela Secretaria da
Habitagdo anexo aos autos, em estrita observancia aos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, visando os
principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico, a Agente de
Contratagdo mantém inalterada a decisdo que desclassificou o Recorrente por nido cumprir
a exigéncia prevista no subitem 3.3, alinea "d" do edital.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pelo CONSORCIO CIDADE DAS FLORES (FIRMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. ¢ YUMA TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO LTDA.) para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo alterada a decisdo que declarou sua nabilitagao.




Claudia Fernanda Miiller
Agente de Contrataga@o

De acordo,

Acolho a decisdo da Agente de

Contratagdo em CONHECER E NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante CONSORCIO CIDADE DAS FLORES (FIRMA

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. e YUMA TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO
LTDA.), com base em todos 0s motivos acima expostos.
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Ricardo Mafra

Secretario de Administragdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Muller, Servidor(a)
Publico(a), em 17/05/2024, as 15:24, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 17/05/2024, as 17:13, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
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21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo M afra, Secretario (a), em
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30/01/2014.
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