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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0021619785/2024 - SAP.LCT

Joinville, 10 de junho de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 470/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE E HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

RECORRENTE: ORTOPEDIA BRASIL LTDA

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ORTOPEDIA BRASIL LTDA
, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra decisdo que declarou
vencedora a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, para o item 21 do
certame, conforme julgamento realizado em 09 de abril de 2024.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo art. 165 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e trAmite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatorio supracitado (documento SEI n® 0020848104).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa ORTOPEDIA BRASIL LTDA ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 09 de abril de 2024, com a devida manifestacdo do
interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida no mesmo dia, juntando suas razdes recursais
(documento SEI n° 0020963103), dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela legislagdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 14 de dezembro de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n® 470/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
pregdo eletronico, destinado ao registro de precos, visando a futura e eventual aquisicdo de
equipamentos hospitalares para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude de Joinville e
Hospital Municipal Sao José, cujo critério de julgamento ¢ o menor prego unitario por lote/grupo e por
item licitado.

A abertura das propostas, ¢ a fase de lances, ocorreram em sessdo publica eletronica,
através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 17 de janeiro de 2024, onde ao final da disputa, o
Pregoeiro procedeu a convocacao das propostas de precos das empresas arrematantes, conforme a ordem
de classificacdo do processo, encaminhados nos termos do Edital.
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Apo6s a andlise da proposta comercial e dos documentos de habilitacdo da Recorrida, de
acordo com §3° do Art. 8 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o Pregoeiro solicitou manifestagao
técnica, para verificagdo da conformidade da proposta e dos documentos técnicos apresentados no
Certame, a fim de subsidiar sua decisdao, por meio do Memorando SEI n® 0020365861/2024 - SAP.LCT.
Por meio do Memorando SEI n® 0020382385/2024 - SES.UAD.ACM, a éarea técnica emitiu parecer
favoravel condicionado a diligéncia realizada pelo Pregoeiro, uma vez que, considerou a proposta
atualizada e a documentacao técnica apresentada de acordo com as exigéncias edilicias.

Deste modo, em 09 de abril de 2024, a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA restou habilitada e declarada vencedora do item 21 do certame.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou sua inten¢do
de recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do sistema Comprasnet (documento SEI
n°® 0020849575), apresentando tempestivamente suas razdes recursais (documento SEI n° 0020963103).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

_ A Recorrente sustenta, em suma, que o produto ofertado pela empresa ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA nao o cumpre as exigéncias do edital ao ofertar produto em
divergéncia ao que ¢ exigido no termo de referéncia.

Defende que, conforme informac¢do do site do fabricante, o modelo D100, possui roda
dianteira de 8 polegadas, quando o edital exige 6 polegadas. A utilizagdo de rodas de didmetro
menor tornam a cadeira de rodas mais agil e facil de manobrar em espagos apertados, como corredores
estreitos, elevadores ou dentro de casa. Assim, a cadeira de rodas pode fazer curvas mais fechadas,
sendo mais facil de controlar em areas confinadas, o que ndo ocorre com cadeiras que utilizam rodas de 8
polegadas.

Insurge-se que as especificagdes ndo foram cumpridas na sua totalidade pela Recorrida,
atuando como motivo determinante para a recusa da proposta da empresa, pois a sua manutencao implicara
em desrespeito aos principios licitatorios e prejuizo ao 6rgao publico.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do presente recurso, sendo
reconsiderada a decisdo que classificou e declarou vencedora a empresa ALTERMED MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA, para o item 21 do certame.

V — DAS CONTRARRAZOES

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes em 15 de abril de
2024, documento SEI n° 0020849575, no entanto, nao houve manifestacao dos interessados.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial ao principio da vinculag¢do ao edital, sob o
qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcdes, da
motivacao, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro)." (grifado)
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A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitag¢do, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagao se resolve pela invalidade dos
ultimos. Ao _descumprir normas constantes do edital, a
administracio frustra a propria razio de ser da licitacio.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifo nosso).

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada
as prescri¢des legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as
instrucoes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitacdo, vinculando a Administracio e
os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocacdo dos
interessados até a homologacao do julgamento. (Licitagdo e
Contrato Administrativo, 12* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,

pags. 26-27) (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com a
legislagdo pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdoem-se abaixo
as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentam a decisao final.

Considerando que o recurso apresentado abrange a tecnicidade do produto ofertado pela
Recorrida, solicitamos manifestacdo do setor técnico responsavel, que emitiu entdo o Memorando SEI
n°® 0021525143/2024 - SES.UAD.ACM, informando que:

"(...)

Acerca das alegagdes da empresa, inicialmente, para afirmar-
se que o "produto ofertado ndo atende as necessidades do
orgdo contratante", faz-se necessario ter conhecimento das
necessidades assistenciais da Administracdo. Neste ponto,
esclarecemos que tanto cadeiras que possuam rodas dianteiras
de 6 polegadas quanto cadeiras que possuam rodas com
medidas de 8 polegadas atendem as necessidades assistenciais
da Administragdo; expomos que a restrigdo para manobrar a
cadeira existiria se as caracteristicas originais fossem
alteradas, como no caso de substituicdo de rodas com 6
polegadas (projetadas inicialmente) para rodas de 8 polegadas;
em tal cendrio, ha o risco de restricdo de manobras, visto que
o espago projetado originalmente para uma roda de 6
polegadas poderia ndo ser suficiente para uma roda de 8
polegadas; tal situacdo nao ¢ aplicavel ao produto ofertado
pela empresa Altermed Material Médico Hospitalar Ltda,
visto que o item ofertado foi projetado para possuir rodas de 8
polegadas. Ademais, cadeira com rodas de 8"
favorecem adequada estabilidade ao usuario, assim como a
cadeira com rodas de 6".

Entretanto, verifica-se que o edital prevé expressamente que o
item 21 possua rodas dianteiras de 6 polegadas, conforme
descritivo técnico do item:

32800 - CADEIRA DE RODAS COM DUAS RODAS
TRASEIRAS GRANDES, PNEUS MACICOS ARO 24"
COM FREIO BILATERAL; DUAS RODAS DIANTEIRAS
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PEQUENAS MACICAS ARO 6”. ESTRUTURA EM ACO
COM  PINTURA  EPOXI, DOBRAVEL COM
FECHAMENTO EM X; APOIO PARA OS BRACOS FIXOS
ou ESCAMOTEAVEIS. APOIO PARA
PES INDEPENDENTES E REBATIVEIS
LATERALMENTE; ARGOLAO EM ACO; ASSENTO E
ENCOSTO EM NYLON. LARGURA MINIMA DO
ASSENTO: 44 CM. CAPACIDADE DE CARGA MINIMA:
100 KG. [grifo nosso]

Da mesma forma, prevé no item 6.1 do Anexo VI- Termo de
Referéncia que "os Prospectos, Fichas Técnicas ou Imagens
de site (print de tela), deverdo estar de acordo com o item (2 -
Especificacoes  Técnicas, contidos neste Termo de
Referéncia", nao sendo prevista variacdo da medida em
questao.

Conclusao:

Apesar de equipamentos com rodas dianteiras de 6 ou 8
polegadas atenderem as necessidades assistenciais da
Administragdo, o edital ndo prevé variagdo da medida das
rodas dianteiras; desta forma, a recorrente tem razao nas
alegacdes ao solicitar a revisdo da decisdao de aprovacdo da
proposta da empresa Altermed Material Médico Hospitalar
Ltda; em contrapartida, a revisdo da decisdo e
consequentemente o prosseguimento do processo com a
analise das propostas das proximas empresas seria uma
decisdo antiecondmica e causaria prejuizos ao erario, pois,
conforme ja exposto na presente manifestagdo, o equipamento
em questdo, com rodas dianteiras de 8 polegadas, atende as
necessidades desta Administracao.

Frente ao exposto, ndo havendo impedimentos técnicos para o
aceite de cadeira de rodas com rodas dianteiras de 8 polegadas
e a auséncia da previsio no edital para o aceite de
equipamentos com tais caracteristicas, nao resta outra decisdo
a esta Secretaria da Saude a ndo ser solicitar a anulagao do
item 21- Cadeira de Rodas do Pregao Eletronico n® 470/2023.

Informamos que procederemos com a revisdao do descritivo do
item e a emissdo de novo processo de requisi¢do de compras
que contemple o equipamento com o descritivo ajustado."”

Diante do exposto pela Area Técnica, o descritivo do item 21 do certame necessitaria de
adequagdes, pois o o edital ndo prevé variagdo da medida das rodas dianteiras, visando atender as
necessidades assistenciais da Administracdo, além de ampliar a competitividade as empresas participantes.

Nesse contexto, sdo pertinentes as razdes apresentadas pela Recorrente, devendo ser
reconsiderada a decisdo que classificou e declarou vencedora a empresa ALTERMED MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA, para o item 21 do certame, pois a Administragdo deve prezar pelo
atendimento ao principio da vincula¢do do Edital. A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho,
leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitaciao, na acep¢ao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado) (Justen
Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395).
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Sendo assim, os licitantes, bem como a Administra¢do, devem seguir o que dispde o
instrumento convocatorio e a legislacdo vigente. Nesta linha, com relacdo ao procedimento formal adotado
pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada
as prescrigoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instrucdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitagdo, vinculando a Administragdo e os licitantes a todas as
exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologa¢do do julgamento. (Hely Lopes Meirelles -
Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edicao,
1999).

Assim, o instrumento convocatorio apresenta todas as exigéncias a serem cumpridas
pelas licitantes e pela Administracdo. Também, ndo se pode esquecer que a verificacdo das condigdes de
classificacdo das propostas apresentadas em licitacdes publicas deve ser feita com observancia aos
requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio e as formalidades exigidas no Certame.

Ainda, ressalta-se que, conforme subitem 27.11 do Edital:

"A participacdo na presente licitacdo implicard na aceitagao
integral e irretratavel dos termos deste Edital, seus anexos,
bem como a observancia dos regulamentos administrativos".

Diante de todo o exposto, se vislumbram motivos para alterar a decisdo do Pregoeiro,
uma vez que as caracteristicas do produto ofertado, no item 21 do certame, estdo em desacordo com o
exigido pelo edital, em observancia aos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e, principalmente,
visando os principios da legalidade e da vinculagdo ao edital, necessitando ser alterada a decisdao que
declarou vencedora a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa ORTOPEDIA BRASIL LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n® 470/2023 para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO, sugerindo a anulacdo do item 21 do certame.

Rodemar Arquiles Comelli
Pregoeiro

Portaria n® 131/2024 - SEI n° 0021524294

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER ¢ DAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela Recorrente ORTOPEDIA BRASIL LTDA, com base em todos os motivos acima
expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administragao e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Rodemar Arquiles Comelli, Servidor(a)
Publico(a), em 10/06/2024, as 08:23, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo
(a), em 21/06/2024, as 23:42, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
24/06/2024, as 08:42, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/

T, -
f+= informando o cédigo verificador 0021619785 e o codigo CRC 7TEF5854F.
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