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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0020460343/2024 - SEINFRA.UAR

1 -NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 Trata-se de processo para contratacdo de empresa especializada para prestagdo
continuada de servico de limpeza manual de rios, galerias, valas e canais, incluindo a rogada das margens.

1.2. A necessidade ¢ permanente e continua. Os rios, galerias, valas e canais necessitam
com frequéncia de servigos de limpeza e desobstrugao para evitar o represamento das aguas de chuva e riscos
de inundagdo. Igualmente, a rogada das margens ¢ necessdria para garantir o escoamento em situagdes de
cheias. Além disso, este trabalho previne a proliferagcdo de insetos e vetores.

1.3. A caracteristica de trabalho manual se deve as condigdes de acesso aos locais de
limpeza, que € bastante restrito, exigindo que os servicos sejam executados por equipes manuais.

2 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADA DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE

2.1 Para a presente contratagdo, a estimativa das quantidades foram obtidas considerando-
se a utilizacdo de parametros como historico de contratacdes, como o do TC n® 244/2019, SEI (3725647)
"Servicos de rocada e de limpeza manual de rios, galerias e valas", Ciga-Obras: Obra n® 992592, estimativa de
demanda e o acréscimo de percentual (62,43%) sobre o valor quantitativo mensal do atual contratado TC n°
467/2020, SEI (7037852) "Servico continuado de limpeza manual da se¢do hidraulica de rios, galerias, valas e
canais", Ciga-Obras: Servico de Engenharia n° 394, para um acréscimo de (36%) sobre a tonelada e (46%)
sobre o nimero de funcionarios do mesmo TC n°® 467/2020, em funcdo do aumento das demandas atuais que
chegam da Unidade de Drenagem.

2.2 De modo geral, para o levantamento das quantidades foram analisados os documentos
da contratacdo vigente e anterior, ¢ realizado o levantamento junto a toda a Administracdo Publica, a
Secretaria de Infraestrutura Urbana e a Unidade de Drenagem, e todos foram contempladas na contratagao.

3 - ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATAGAO

3.1 Os valores estimados para a contratacdo, bem como suas memorias de célculo estdo
discriminados no presente processo SEI (23.0.140226-0), apds a conclusdo da pesquisa de precos, o qual
devera estar compativel com o historico de contratagdes anteriores.

3.2 Estima-se para esta contratagdo o valor de R$ 5.054.508,00 (cinco milhdes, cinquenta
e quatro mil, quinhentos e oito reais), equivalendo a 20.400 t/ano (vinte mil ¢ quatrocentas toneladas por ano),
sendo previsto mensalmente, no maximo, R$ 421.209,00 (quatrocentos e vinte ¢ um mil, duzentos e nove



reais) para 1.700 t/més (mil e setecentas toneladas por més). O Quarto Termo Aditivo, SEI (0017751610),
do Termo de Contrato n° 467/2020, SEI (7037852), processo SEI (20.0.123741-8), prorrogou o prazo de
vigéncia e de execucdo em 12 (doze) meses, alterando seus vencimentos para os dias 23/11/2024 e
03/11/2024, respectivamente, ou até a finalizacdo do novo processo licitatorio, o que ocorrer primeiro.

4 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

4.1 O objeto desta contratagdo tem apenas um item e ndo pode ser parcelado e deve ser
realizado em uma Unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissao
para que a licitante vencedor forme consércio para atender aos requisitos da contratagao.

4.2 Nao ¢ tecnicamente ¢ economicamente viavel dividir a contratagdo, devera ser
executado como descrito no Memorial Descritivo - Servigos, SEI 0020007565.

5-DEMAIS ITENS DO ARTIGO 18, §1° DA LEI 14.133/2021

5.1 Esta contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2024, conforme
demonstrado no documento 0016387113.

5.2 Para a presente contratagdo devem ser atendidos os seguintes requisitos minimos:

5.2.1 O critério de aceitabilidade ¢ o menor preco global, observada as margens de
preferéncias legais, e demais requisitos dispostos no Edital.

5.2.1.1 O fornecedor devera apresentar:

a) Profissional, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, detentor de atestados de responsabilidade técnica
por execugdo de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto, para fins de contratacao.

b) Certiddes ou atestados, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

c¢) Serdo exigidas as quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) do total, conforme
disposto no quadro abaixo, admitindo-se o somatorio de atestados e/ou certiddes:

— , Quantidade
Atividade | i Técnico Unidade |Quantidadels o rovagso
Técnica Total (50%)

Desobstrugao e
limpeza de canal,
Desobstrugao e
limpeza de rio

Execugao Tonelada|20.400 10.200

d) Capital social minimo, no percentual de 10%, conforme a art. 69, § 4° da Lei Federal n°
14.133/2021.



5.2.2 Sera permitida a participa¢dao de empresas em consorcio.

5.2.3 Demais condigoes de habilitacao serdo definidas no edital, conforme art. 65, da Lei
Federaln® 14.133/2021.

5.3 As alternativas para solugdo do problema sdo bastante restritas, tendo em vista que
certos arranjos tornam-se pouco atrativos, podendo a licitagdo restar deserta. As alternativas possiveis sdo:

5.3.1. Contratacdo do transporte e destinacdo dos residuos separadamente dos servigos
manuais: estes servicos sdo essenciais para esta contratagdo, portanto, qualquer problema numa eventual
contratacdo em separado, nviabilizaria completamente esta contratagdo. Também seria pouco atrativa a
contratacdo somente da equipe manual, podendo a licitagao restar deserta. Portanto, ¢ fundamental que estas
atividades sejam contratadas conjuntamente com o servigo manual.

5.3.2. Contratacdo por unidade de medida metro linear de rio: as formas e o tamanho das
calhas dos rios e valas varia muito. Este critério de medicdo levaria a empresa contratada a balizar seu
orcamento pelas "piores" situagdes (maiores larguras, maiores dificuldades de acesso, situagdes adversas), de
modo que, em muitos casos, esta configuracdo seria antiecondmica para 0 Municipio. A unidade de medida
mais vantajosa € por tonelada de residuo efetivamente retirado da calha do rio e devidamente destinado.

5.3.3. Contratagdo exclusivamente mecanizada: os servicos de rogada das margens permite
melhor escoamento das dguas quando ha excesso de chuvas. Este servico s6 pode ser realizado eficazmente
por equipes de rogadores, pois maquinas maiores poderiam danificar as margens, causando erosdao na calha
dos rio e nas valas. Ha que se considerar, ainda, a dificuldade de acesso do maquinario, que, em muitos casos,
¢ completamente mnviavel.

5.3.4. Contratacdo de empresa que possua equipe manual e maquinario para execugdo de
rogada das margens e limpeza do leito dos rios, incluindo transporte e destinagdo final dos residuos: este
formato de contratacdo engloba todas as atividades necessarias para manutencao dos rios, valas e canais de
menor porte do municipio, garantindo a correta destinagdo, sendo os residuos imediatamente coletados, de
modo que ndo retornem ao leito do rio.

5.4 A solugdo disponivel no mercado para atender a necessidade da Administragdo, pelas
experiéncias de contratagdes semelhantes anteriores, € que se demonstra como a melhor solugdo para
atendimento ao interesse publico envolvido € a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servico de limpeza manual da se¢do hidraulica de rios, galerias, valas e canais. A contratagdo ndo ¢ divisivel e
deve ocorrer em uma tnica licitagdo com todo o objeto adjudicado a um tnico licitante.

5.5 Os resultados pretendidos com a presente contratacdo ndo estdo atrelados apenas a
termo de economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros,
mas principalmente ao interesse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo esta diretamente interligado a
todas essas questdes. No caso, busca-se garantir com o servigo do objeto o livre fuxo das aguas pluviais nos
locais de macrodrenagem do municipio se evitando alagamentos, prejuizos financeiros aos municipes, um
ambiente seguro quanto as questdes de saneamento basico, assim contribuindo com a prevencdo de doengas
transportadas por aguas possiveis de estarem poluidas. Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados
pretendidos a todos os niveis (economicidade, aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estao
atrelados a formatagdo da contratacdo, no sentido que estdo previstos limites maximos permitidos em contrato
que serdo acompanhados pela fiscalizagdo da Unidade de Drenagem da Seinfra atendendo a demanda do
servico a ser contratado.

5.6 Importante pontuar que quanto a equipe técnica de fiscalizagdo, essa Secretaria de
Infraestrutura Urbana possui servidores com experiéncias técnicas e conhecimento acerca do servico a ser
adquirido. Quando da indicacdo dos membros para fiscalizagdo do contrato, em atendimento ao principio da
segregacdo de fungdes, o ordenador da despesa devera observar que ndo se recomenda que os membros da
elaboragdo da fase preparatoria atuem como membros da comissdo de fiscalizacdo. Portanto, ndo ha



providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a celebragdo do contrato.
5.7 Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

5.8 Para a contratacdo em curso ndo ha previsao de impacto ambiental que cause dano ao
meio ambiente, para o qual devam ser adotadas medidas mitigadoras, desde que cumprido o disposto na
descrigao do memorial descritivo em conformidade com a legislagao de meio ambiente.

6 — CONCLUSAO - DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO
(OBRIGATORIO)

6.1 Analisando os Riscos da Contratacdo, podemos indicar os seguintes elementos:

a) identificacio de riscos - para a presente contratacdo constatou-se os seguintes riscos:

As duas licitagdes anteriores do mesmo objeto ndo deram desertas e nem fracassadas,
obtiveram empresas vencedoras homologadas.

A forma de composicdo de custos e medicao foi aprimorada para a futura licitacdo pelas
experiéncias do 1° contrato e de contrato em execugao atualmente.

b) analise de riscos - os riscos encontrados possuem como consequéncia: Probabilidade
de nivel 1 (Raro) e Impacto de nivel 1 (Muito Baixo).

¢) avaliacio de riscos - dos riscos encontrados, procedendo a ponderacdo do mmpacto e
da probabilidade, constatamos que os riscos sdo classificados como Baixo com pontuagao 1.

d) tratamento de riscos - com base na andlise realizada, esta equipe de planejamento
entende que se deve adotar a conduta de Aceitar, ndo ha necessidade de adotar quaisquer medidas, apenas se
proceder o monitoramento ao longo do tempo.

Para proceder a andlise da viabilidade da contratagdo, esta deve atender positivamente os
seguintes Critérios:

Observagao /

Parametro considerado Sim || Nao .
Comentario

1. O modelo adotado para a contratagdo ¢ o mais vantajoso
para a Administracdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo econdmico?

2. O modelo adotado para a contratacgdo esta em conformidade como praticado no mercado?

3. O valor estimado da contratagdo esta em conformidade coma previs@o orcamentaria?

4. Os resultados pretendidos coma contratacdo compensam os investimentos realizados pela
Administragdo, em curto, médio e longo prazo?

X ] X<

5. De acordo com a analise dos riscos para a contratacdo, a contratagdo ¢é viavel e ndo ¢ viavel e ndo
possuirisco de dano ao erario? (moderado/médio a grave) possuirisco

<

6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagdo e da execucdo, considerando os
fatos ocorridos em contratagdes anteriores do mesmo objeto ou similares.

7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas necessarias para mitigar os riscos?




Conclusao: Com base nas informagdes levantadas durante este Estudo Técnico Preliminar -
ETP, os membros da elaboracdo da fase preparatoria entendem ser viavel a solugdo descrita no presente ETP
para a presente contratacdo, vez que a nova proposta do servico foi tecnicamente adequada, corrigindo
entraves nos detalhamentos do contrato em curso para que a nova proposta de servico a ser licitada possa
atender ainda melhor a necessidade a que se propdem. Melhorias como os acréscimos sobre a tonelada e o
nimero de colaboradores descritos no subitem 2.1 deste ETP, na inclusdo de colaborador administrativo para
os controles que as legislacdes exigem, e com a retirada do limitante de distdncia média de transporte - DMT,
que onerava o custo, desta forma se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e que atendera ao
mteresse publico.

A melhor solugdo ¢ a Prestacao continuada de servico de limpeza manual de rios,
galerias, valas e canais, incluindo a rocada das margens.

7 - Anexo - Checklist do Estudo Técnico Preliminar

Nao
N.° || Requisitos Sim || Nao [se Observacoes
aplica
1% Consta no ETP a descricdo clara e objetiva, X
devidamente fundamentada da necessidade da contratacio
2 A contratagdo foiindicada no Documento de Formalizagdo de Demanda X
3 Descrigao dos requisitos da contratagdo X
3.1 | Foianalisado o critério de sustentabilidade X
3.2 Foianalisada a necessidade de garantia, treinamento e instalagdo X
33 Foi analisada a indicag@o dos padrdes minimos de qualidade, de forma a permitir a X
’ selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
4 Levantamento de mercado, com a justificativa técnica e econdmica
41 Foram consideradas as contratagdes similares feitas por outros oOrgdos e X
' entidades publicas, bem como a iniciativa privada?
49 Foi realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma X
’ eletronica, para coleta de contribui¢des
Em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens,
43 foram avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da X
’ alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular
44 Foram consideradas outras op¢des logisticas menos onerosas a Administracao, X
' tais como chamamentos publicos de doacdo e permutas.
Consta no ETP a descricdo da solugdo como umtodo, contemplando os requisitos sem
5 da contratacdo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a X manutencgio e
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e assisténcia
econdmica da escolha do tipo de solugdo. técnica
6* Consta no ETP estimativas das quantidades para a contratacio, e os documentos X
que lhes dao suporte.
6.1 Foi realizado levantamento das quantidades necessarias juntos as Unidades com X
) vistas a ndo ocorrer demanda ndo atendida dentro do planejamento.
Consta no ETP estimativa prévia do valor da contratacdo, acompanhada dos
7% documentos que lhe dio suporte, podendo ser utilizado como parametro o valor X
das contratacdes anteriores acrescido/decrescido de percentual considerado pela
requisitante como possivel acréscimo/decréscimo da demanda.
8* Consta no ETP justificativas para o parcelamento ou nio da solugdo. X
9 Foram consideradas as contratagdes correlatas e/ou interdependentes a presente X
contratacgdo.
10 A contratagdo esta prevista no plano de contratagdes anual, ou, se for o caso, X
justificativa da auséncia de previsdo.
10.1 || Ha previsao de custeio da contratagdo comrecursos da Unido. X
10.2 || A contratagdo serd obra ou servigo de engenharia. X SCIVIGo de
engenharia




10.3

Em caso de a contratacdo ser eventualmente custeada com recursos da Unido,
consta ressalva clara no ETP acerca da impossibilidade de cotacdo com
fornecedores, nos termos do artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.

11

Consta no ETP o demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis.

12

Consta no ETP as providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente
a celebracdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgéo ou da

entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagdes,
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual.

13

Consta no ETP a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel.

14*

Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contrataciio para o atendimento
da necessidade a que se destina, observando eventual risco da contratagcio para a
Administracao.

14.1

Foram analisados os riscos de comprometimento da boa execuc¢ido contratual,
aferindo-se e sanando-se no ETP, de antemio, eventuais questdes controversas,
erros ou incongruéncias do procedimento levando em consideracéo:

a) o historico de licitacdes, inclusive as desertas ou frustradas;

b) contratacdes anteriores com objeto semelhante.

14.2

Trata-se de contratacio que, independentemente do valor, envolve complexidade,
singularidade, ou se refere a um modelo de contratacio nio
realizado anteriormente, mas com possibilidade de risco moderado/médio ou
superior de dano ao erario. Em caso positivo, consta no ETP ressalva

sobre elaboracio do Mapa de Riscos para a contratacio?

contratagdo ja
realizada
anteriormente,
duas vezes

sell o

‘ eletrénica

sell o

‘ eletrénica

* Os itens em destaque sdo de preenchimento obrigatdrio.

21.863, de 30/01/2014.

Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Elisa Kassulke Engel, Servidor(a)
Publico(a), em 11/03/2024, as 12:16, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Mendes Simoes de Freitas,
Servidor(a) Publico(a), em 12/03/2024, as 08:43, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
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