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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0021265357/2024 - SAP.LCT

Joinville, 09 de maio de 2024.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 142/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
VEICULOS AUTOMOTIVOS.

IMPUGNANTE: CS BRASIL FROTAS S.A.

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao Administrativa interposta pela empresa CS BRASIL FROTAS S.A
., contra os termos do Edital Pregao Eletronico n® 142/2024, do tipo Menor Preco, cujo critério de
julgamento sera Menor Preco Unitario, destinado a Contratagido de empresa para prestacio de servico de
locacao de veiculos automotivos.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacgao, recebida na data de
06 de maio de 2024, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei de Licitagdes e no subitem 11.1 do Edital.

II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante insurge-se contra os termos Editais, primeiramente com relagdo a minuta
contratual, solicitando que o edital seja retificado para excluir a cldusula 1* da minuta contratual.

Ainda, alega que ha divergéncia no Edital entre os prazos de vigéncia e execugdo do
contrato, em vista disso, requer que esses prazos sejam unicos, de 12 ou 14 meses, contados da data de entrega
dos primeiros veiculos.

Postula que seja fixado de forma clara que poderdo ser mobilizados veiculos provisérios em
caso de indisponibilidade dos veiculos definitivos e que o prazo de entrega dos veiculos seja a partir do
recebimento da ordem de servigos pela contratada.

Propde que a entrega dos veiculos provisorios pela contratada seja obrigatdria ou facultativa
e que o prazo de entrega destes seja estendido para até 60 dias, sendo utilizados até a entrega dos veiculos
definitivos.

Requer que os veiculos definitivos sejam mobilizados no prazo de até 90 dias, podendo ser
prorrogado por mais 30 dias desde que justificado, bem como, que os veiculos provisorios possam estar na
posse legal da contratada e ser de propriedade de empresa integrante de seu mesmo grupo econdmico.

Ainda, pleiteia que a contratada possa optar pela autogestao para assumir a responsabilidade
pelo seguro dos veiculos, que os veiculos provisorios possam ser emplacados em qualquer unidade da
Federacao e possuir mais que 1.000 km rodados, desde que em boas condigdes.



Ao final, requer o acolhimento da presente Impugnacdo, designando-se nova data para a
realizagdo do Pregdo, em razao das adequacdes necessarias.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢@o e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Posto isto, passamos a nos manifestar quando aos apontamentos da Impugnante.

Assim, considerando que os topicos impugnados dizem respeito a fase preparatdria do
processo licitatorio, determinada pela unidade requisitante, registra-se que a Impugnagdo foi
encaminhada para a analise e manifestagdo da Unidade de Transito do Departamento de Transito de Joinville.

Em resposta, a Unidade de Transito manifestou-se atravé do Memorando SEI
n°® 0021253867/2024 - DETRANS.UNT, do qual transcrevemos:

Em atencdo ao Memorando 0021241932, bem como a
Impugnacao ao Edital 0021241929, informamos:

1. INFORMACOES DOS VEICULOS CONTRATADOS

Nesse sentido, solicitamos seja o edital retificado para excluir na
clausula  1° da  minuta  contratual — a  previsdo:
CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO Placa: xxxxxxx Ano:

Xxxxxx Chassi: Xxxxxxxxxxxxxxx.

Resposta: Nao hd necessidade de supressdao da clausula 1° da
minuta contratual, uma vez que as informacdes deverdo ser
apresentadas no ato da efetiva da mobilizagdo dos veiculos em
complemento ao contrato assinado.

2. DOS PRAZOS DE VIGENCIA E EXECUCAO
(CONTRADICAO)

a. Fixar prazo de vigéncia e execugdo unico, ambos contados do
mesmo fato gerador, qual seja, data de entrega dos primeiros
veiculos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Resposta: As contagens dos prazos, iniciam em momentos
distintos (possuem termos iniciais distintos), a vigéncia contratual
inicia a partir da assinatura do Contrato, podendo ser prorrogada
nos termos do artigo 107 da Lei n°® 14.133/2021, enquanto a
execucdo inicia da data da ultima assinatura eletronica do
representante legal da empresa na ordem de servigo eletronica,
salvo em casos em que seja estabelecido no proprio documento
data para o inicio dos servigos. Conforme itens 5.1 e 5.2 da
minuta do contrato:

"5.1 - O prazo de vigéncia contratual sera de 14
(quatorze) meses, contados a partir da assinatura do Contrato,
podendo ser prorrogado nos termos dos artigos 106 e 107, da Lei
n®14.133/21.

5.2 - O prazo da execugdo dos servicos sera de 12
(doze) meses, a contar da data da ultima assinatura eletronica do
representante legal da empresa na ordem de servigo, salvo em
casos em que seja estabelecido no proprio documento data para
o inicio dos servigos, podendo ser prorrogado nos termos
dos artigos 106 e 107, da Lei n° 14.133/21. "

Bem como, conforme disposto no Art. 152 da Instrugdo
Normativa n° 04/2022 (0015231284), aprovada pelo Decreto n°
51.742/2022:

Art. 152. Apos a emissdo do empenho, havendo no termo de
contrato a previsdo de emissdo de Ordem de Servigo, esta devera
ser emitida pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo -
CAF , através de documento especifico (“Ordem de Servigo
Eletronica - OSE”’) nos autos do processo Suprimentos — Gestdo
de Contratos, devidamente assinada pelos membros da
Comissdo, conforme modelo do Anexo Il desta Instru¢do
Normativa.

()

§ 2° Considerar-se-a recebida a Ordem de Servigo a partir da
data da ultima assinatura eletronica do(s) representante(s)
legal(is) da empresa contratada, qualificado(s) no instrumento de
contrato, data em que iniciara a contagem do prazo de execugdo
do servico, salvo em casos em que seja estabelecido no proprio
documento data para o inicio dos servigos.

b. Fixar prazo unico de vigéncia e execugdo sera de 12 ou 14
meses

Resposta: As contagens dos prazos, iniciam em momentos
distintos (possuem termos iniciais distintos), a vigéncia contratual
inicia a partir da assinatura do Contrato, podendo ser prorrogada
nos termos do artigo 107 da Lei n° 14.133/2021, enquanto a
execucdo inicia da data da ultima assinatura eletronica do
representante legal da empresa na ordem de servigo eletronica,
salvo em casos em que seja estabelecido no proprio documento
data para o inicio dos servigos. Conforme itens 5.1 e 5.2 da
minuta do contrato:

"5.1 - O prazo de vigéncia contratual sera de 14
(quatorze) meses, contados a partir da assinatura do Contrato,
podendo ser prorrogado nos termos dos artigos 106 e 107, da Lei
n°14.133/21.

5.2 - O prazo da execugdo dos servicos sera de 12
(doze) meses, a contar da data da ultima assinatura eletronica do
representante legal da empresa na ordem de servigo, salvo em



casos em que seja estabelecido no proprio documento data para
o inicio dos servigos, podendo ser prorrogado nos termos
dos artigos 106 e 107, da Lei n°® 14.133/21. "

Os prazos estdo bem definidos, ndo geram duvidas, e garantem
que a vigéncia contratual serd suficiente para cobrir eventuais
prazos legais para pagamentos, por exemplo.

3. PRAZO DE ENTREGA (INSUFICIENCIA)

a. Fixar que de forma clara que poderdo ser mobilizados veiculos
provisorios em caso de indisponibilidade dos veiculos definitivos.

Resposta: O subitem 5.1.2 do Termo de Referéncia € cristalino:

"5.1.2 Caso a CONTRATANTE ndo possua o mesmo licenciado,
serd admitida a entrega de veiculo provisorio que atenda os
requisitos do subitem 2.1, em até 30 (trinta) dias uteis, apos a
emissdo da ordem de servigo. O veiculo provisorio ficara em uso
por parte da CONTRATANTE pelo prazo maximo de 60
(sessenta) dias uteis contados da emissdo da ordem de servigo,
quando devera ser entregue o veiculo definitivo, devidamente
registrado e licenciado,"

A entrega do veiculo provisério ocorre apenas na auséncia do
veiculo definitivo devidamente regular e em consonancia com o
Termo de Referéncia, ou seja, se o veiculo definitivo estiver em
posse da CONTRATADA nas condigdes e prazos estabelecidos,
apto para uso, nao ha a necessidade da entrega de um veiculo
provisorio. A possibilidade de entrega de veiculo provisério visa
permitir a execucdo contratual pela contratada, e atender a
necessidade da Administracdo, considerando os tramites e
providéncias necessarias para eventual aquisicao dos veiculos.

b. Fixar que o prazo de entrega dos veiculos fluira a partir do
recebimento da ordem de servigos pela contratada.

Resposta: O prazo para entrega dos veiculos estd fixada,
conforme item 5.1 do Termo de Referéncia:

"5.1 A CONTRATADA devera apresentar o veiculo para
vistoria em até 30 (trinta) dias uteis apos a emissdo da Ordem
de Servico;".

Ainda, o item 5.3 do Termo de Contrato estabelece que a ordem
de servico eletronica sera expedida pela Secretaria Gestora do
Contrato (nesse caso o Departamento de Transito de Joinville -
DETRANS), no prazo maximo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir da data da assinatura do contrato, nos termos do artigo
152 da Instrug¢do Normativa n° 04/2022 da Secretaria de
Administracdo e Planejamento, aprovada pelo Decreto Municipal
n°® 51.742/2022.

c. Alterar o edital para que no item 5.1.2, onde se lé item 2.1,
leia-se item 2 (caracteristicas dos veiculos).

Resposta: Conforme item 5.1.2 do Termo de Referéncia:

"5.1.2 Caso a CONTRATANTE ndo possua o mesmo licenciado,
serd admitida a entrega de veiculo provisorio que atenda os
requisitos do subitem 2.1, em até 30 (trinta) dias uteis, apos a
emissdo da ordem de servigo. O veiculo provisorio ficara em uso
por parte da CONTRATANTE pelo prazo mdaximo de 60
(sessenta) dias uteis contados da emissdo da ordem de servigo,



quando devera ser entregue o veiculo definitivo, devidamente
registrado e licenciado,".

Considerando que na tabela dos itens consta, além dos requisitos
minimos, que o veiculo possua também "...demais equipamentos
e acessorios solicitados neste termo de referéncia. SEM motorista
e sem quilometragem limite de uso.", a alteragao nao ¢€ necessaria,
uma vez que deverdo ser atendidos todos os requisitos previstos
no Termo de Referéncia.

d. Fixar se a entrega dos veiculos provisorios pela contratada
serd obrigatoria ou facultativa.

Resposta: Conforme restou esclarecido no item "a", a entrega do
veiculo provisorio ndo € obrigatoria por parte da Contratada.

e. Fixar que o prazo de entrega dos veiculos provisorios podera
ser estendido para até 60 dias.

Resposta: Conforme item 5.1.2 do Termo de Referéncia:

"5.1.2 Caso a CONTRATANTE ndo possua o mesmo licenciado,
sera admitida a entrega de veiculo provisorio que atenda os
requisitos do subitem 2.1, em até 30 (trinta) dias uteis, apos a
emissdo da ordem de servigo. O veiculo provisorio ficara em uso
por parte da CONTRATANTE pelo prazo mdximo de 60
(sessenta) dias uteis contados da emissdo da ordem de servigo,
quando devera ser entregue o veiculo definitivo, devidamente
registrado e licenciado,"

Trata-se da contratagdo de viaturas, ndo podendo o Departamento
de Transito de Joinville - DETRANS ampliar o prazo para a
entrega dos veiculos definitivos ou dos provisorios, pois as
veiculos sdo fundamentais para a fiscalizacdo e orientagdo do
transito nas vias da cidade, a falta de viaturas pode colocar em
risco a execucdo dos servicos dos agentes de transito, e
consequentemente, trazer prejuizos aos municipes. Considerando
que todos os prazos sdao contados em dias uteis, entendemos que o
prazo de entrega ¢ suficiente e ndo restringe a competi¢do, sendo
assim, ndo € necessario alterar o prazo de entrega ja definido no
instrumento convocatorio.

f. Fixar que os veiculos seminovos provisorios serdo utilizados
até a entrega dos veiculos definitivos.

Resposta: O veiculo provisorio, ¢ um veiculo "reserva", que sera
entregue de forma temporaria, durante no maximo 60 (sessenta)
dias uteis, para atender as necessidades imediatas na Contratante,
tal previsao ja esta fixada no item 5.1.2 do Termo de Referéncia:

"5.1.2 Caso a CONTRATANTE ndo possua o mesmo licenciado,
sera admitida a entrega de veiculo provisorio que atenda os
requisitos do subitem 2.1, em até 30 (trinta) dias uteis, apos a
emissdo da ordem de servigo. O veiculo provisorio ficard em uso
por parte da CONTRATANTE pelo prazo mdximo de 60
(sessenta) dias uteis, contados da emissdo da ordem de servigo,
quando devera ser entregue o veiculo definitivo, devidamente
registrado e licenciado,"

A entrega dos veiculos definitivos ja esta condicionada conforme
item 5.1 do Termo de Referéncia: "4 CONTRATADA devera

apresentar o veiculo para vistoria em até 30 (trinta) dias
uteis apos a emissdo da Ordem de Servico;".



Considerando a urgéncia da contratagdo e que a contagem do
tempo sera em dias uteis, ndo ¢ razoavel que seja
realizada alteragdo nos prazos definidos.

g. Fixar que os veiculos definitivos poderdo ser mobilizados no
prazo de até 90 dias, podendo ser prorrogado por mais 30 dias
desde que justificado.

Resposta: Devem ser respeitados os prazos estipulados no Edital
e anexos. O prazo previsto no subitem 5.1 de 30 (trinta) dias uteis
apods a emissao da Ordem de Servigo € tempo suficiente para que
a empresa vencedora adote todas medidas necessarias para a
entrega do veiculo.

Trata-se da contratagdo de viaturas, ndo podendo o Departamento
de Transito de Joinville - DETRANS ampliar o prazo para a
entrega, pois os veiculos sdo fundamentais para a fiscalizacao e
orientagdo do transito nas vias da cidade, a falta de viaturas pode
colocar em risco a execucao dos servigos dos agentes de transito,
e consequentemente, trazer prejuizos aos municipes.

Foi disponibilizado também o prazo de mais 05 (cinco) dias
uteis para identificac¢do visual dos veiculos, além dos 30 iniciais.

Ressaltamos que os veiculos apesar de possuirem condigdes
minimas exigidas, ndo possuem a obrigatoriedade de serem
novos, o que facilita o fornecimento pelas empresas. O prazo foi
definido de maneira que ndo inviabilize a contratagdo e que a
empresa possa providenciar o veiculo para a contratacdo, nos
termos do Edital e seus anexos Termo de Referéncia.

Por fim, o subitem 5.1.2 do Termo de Referéncia preve: "Caso a
CONTRATANTE ndo possua o mesmo licenciado, sera admitida a
entrega de veiculo provisorio que atenda os requisitos do subitem
2.1, em até 30 (trinta) dias uteis, apos a emissdo da ordem de
servico. O veiculo provisorio ficara em uso por parte da
CONTRATANTE pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias uteis
contados da emissdo da ordem de servigo, quando deverd ser
entregue o veiculo definitivo, devidamente registrado e
licenciado;".

Ante o exposto, considerando que todos os prazos sdo contados
em dias uteis, entendemos que o prazo de entrega ¢ suficiente e
ndo restringe a competicao, sendo assim, ndo € necessario alterar
o prazo de entrega ja definido no instrumento convocatorio.

h. Fixar que os provisorios poderdo estar na posse legal da
contratada e ser de propriedade de empresa integrante de seu
mesmo grupo economico, a contratada poderd optar pela
autogestdo para assumir a responsabilidade pelo seguro; os
veiculos provisorios poderdo ser emplacados em qualquer
unidade da Federagdo, poderdo ter mais que 1.000 km rodados
desde que em boas condigoes.

Resposta: Considerando que o item 10.7.1 do Termo de
Referéncia ndo admite a subcontratacdo "10.7.1 Ndo serd
admitida a subcontratagcdo do objeto.”. Nao obstante, o item
10.15.1 permite a participacdo de empresas em consorcio,
devendo ser observado as regras do edital para a hipotese, o
provisorio ¢ um veiculo "reserva", que serda entregue de forma
temporaria e que sera utilizado como se fosse o definitivo, sendo
assim, € o objeto da presente contrata¢do, nao sendo do interesse
da Administragdo Publica a sua subcontratagdo, independente de



ser propriedade de empresa integrante de seu mesmo grupo
econdmico.

Ainda, em se tratando de empresa matriz e filial, o Edital ndo traz
restricdes, apenas algumas exigéncias que devem ser atendidas,
as mesmas estao previstas no item 9.8 do Edital e suas respectivas
alineas:

""9.8 - Sob pena de inabilita¢do, nos documentos a que se refere o
subitem 9.6 deste edital deverdo constar o nome/razdo social do
proponente, o numero do CNPJ e o respectivo enderego,
observado que se o proponente for:

a) matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz;

b) filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, com exceg¢do dos documentos conjuntos ou consolidados,
desde que devidamente comprovada a centralizagdo,

¢) a matriz, e a execugdo for realizada pela filial, os documentos
exigidos neste Edital deverdo ser apresentados em nome da
matriz e da filial simultaneamente, com exce¢do dos documentos
conjuntos ou consolidados, desde que devidamente comprovada a
centralizacdo."

No caso em tela, ndo cabe a autogestdo para assumir a
responsabilidade pelo seguro, uma vez que nos casos de sinistros
o item 2.5.1 do Termo de Referéncia prevé: "2.5.1 T odos os itens
devem estar possuir seguro veicular , que serdo exclusivamente
de responsabilidade da CONTRAT ADA e devem possuir no
minimo as coberturas abaixo:

Coberturas | Importancias seguradas Valor de Indenizacio
_ )
c.l Automével: Compreensiva: Colisdo, Incéndio e Roubo ;/ieﬁgr de Mercado - 100% Tabela
c.2 Responsabilidade Civil: Danos Materiais R$ 150.000,00
c.3 Responsabilidade Civil: Danos Corporais R$ 150.000,00
c4 Responsabilidade Civil: Danos Morais R$ 30.000,00
c.5 Acidentes pessoais: Morte acidental por passageiro/tripulante R$ 15.000,00
6 Amdent@s pessoais: Invalidez permanente total ou parcial por RS 15.000,00
passageiro/tripulante
c.7 Assisténcia 24 horas completa
c.8 Cobertura para vidros, retrovisores, farois e lanternas

No que tange o emplacamento dos veiculos provisorios, o Edital e
seus anexos nao trazem obrigatoriedade do local de
emplacamento, sendo o pedido de alteragdo desprovido de
fundamento. Por fim, conforme item 5.1.2 do Termo de
Referéncia:

"5.1.2 Caso a CONTRATANTE ndo possua o mesmo licenciado,
serd admitida a entrega de veiculo provisorio que atenda os
requisitos do subitem 2.1, em até 30 (trinta) dias uteis, apds a
emissdo da ordem de servigo. O veiculo provisorio ficara em uso
por parte da CONTRATANTE pelo prazo mdximo de 60
(sessenta) dias uteis contados da emissdo da ordem de servigo,
quando devera ser entregue o veiculo definitivo, devidamente
registrado e licenciado,".

Considerando que um dos requisitos minimos ¢ que o veiculo
possua menos de 1.000km rodados, a exigéncia deverd ser
respeitada.

Assim, a Impugnacao deve ser julgada totalmente improcedente.



Assim, conforme manifestacdo da unidade requisitante do processo licitatorio, tornam-se
improcedentes todas as citadas alegagcdes da Impugnante.

Nesse diapasdo, demonstram-se esclarecidos os apontamentos e, informa-se que, preservar a
competitividade e precos vantajosos constitui importante norte nas licitagdes realizadas pela Administragao
Publica, da mesma forma a garantia de que o servico licitado sera executado de acordo com a necessidade do
orgao licitante.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes ora apresentadas pela Impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo
insurgindo razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 142/2024.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa CS BRASIL
FROTAS S.A. mantendo-se inalterados os termos do Instrumento Convocatorio.
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