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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0011786553/2022 - SAP.UPR
Jomville, 28 de janeiro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 397/2021

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTiCIOS (CARNES, OVOS E FRIOS) ORIUNDOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE.

RECORRENTE: COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL DE SCHROEDER -
COOPER SCHROEDER

I-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Cooperativa de
Producao Agroindustrial de Schroeder - COOPER SCHROEDER, aos 13 dias de janeiro de 2022, em face
a decisao que classificou a Cooperativa dos Agricultores Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA
como "'regido geografica imediata", conforme julgamento realizado em 10 de dezembro de 2021.

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do

Recurso Administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatdrio
supracitado (documento SEI n° 0011659092).

II1 —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 26 de outubro de 2021 foi deflagrado o processo licitatorio n° 397/2021, na
modalidade de Chamada Publica, destinado a aquisicdo de géneros alimenticios (carnes, ovos e frios) oriundos
da Agricultura Familiar destinados a alimentag@o escolar dos alunos da rede municipal de ensino de Jomville.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagcio ¢ o projeto de
venda, bem como sua abertura, ocorreu em sessao publica, no dia 17 de novembro de 2021, documento SEI
n° 0011078851.

Os seguintes interessados protocolaram os involucros para participagdo no certame:
Cooperativa de Pequenos Agricultores de Videira e Iomeré — COPAVIDI, Cooperativa dos Agricultores
Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA, Cooperativa dos Suinocultores do Cai Superior Ltda,
Cooperativa Agricola dos Produtores de Jomville ¢ Regido — COOPAVILLE, Cooperativa de Agricultores
Familiares de Lebon Regis — COOPERLAF, Cooperativa de Produtores Rurais de Itajai - COOPERAR e
Cooperativa de Producdo Agroindustrial de Schroeder.

O julgamento dos documentos de habilitacdo e projetos de venda foi realizado em 10 de
dezembro de 2021. documento SEI n° 0011304413, sendo que a Comissdo habilitou e classificou a



Recorrida Coopemﬁva dos Agricultores Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA como "REGIAO
GEOGRAFICA IMEDIATA " para os itens: 4 - filé de tilapia, 10 - iogurte natural, 11 - iogurte sabores
diversos.

O resumo do julgamento da habilitagdo e projeto de venda foi publicado no Diario Oficial
do Municipio de Jomville (documento SEI n® 0011304442), no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina
(documento SEI n° 0011385001) e Diario Oficial da Unido (documento SEI n° 0011384993), no dia 13 de
dezembro de 2021.

Na mesma data foram convocadas as classificadas para apresentagdo de amostras,
0 julgamento das amostras ocorreu em 06 de janeiro de 2022 (documento SEI n° 0011564865), restando
aprovadas as amostras apresentadas pela Recorrida, que consequentemente foi declarada vencedora para os
itens: 4 - fil¢ de tilapia, 10 - iogurte natural, 11 - iogurte sabores diversos.

O resumo do julgamento das amostras foi publicado no Diario Oficial do Municipio de
Jomville (documento SEI n° 0011564884), no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina (documento SEI n°
0011577317) e Diario Oficial da Unido (documento SEI n® 0011577311), no dia 07 de janeiro de 2022.

’ Inconformada com a decisdo que habilitou e classificou a Recorrida como "REGIAO
GEOGRAFICA IMEDIATA ", a Cooperativa de Produgdo Agroindustrial de Schroeder - COOPER
SCHROEDER interp0s o presente recurso administrativo (documentos SEI n® 0011645778 ¢ 0011645805).

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazoes (documento SEI
n° 0011659092), no entanto, ndo houve manifestacdo dos mnteressados.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razoes recursais, em sintese, que erroneamente a Comissao
classificou a Cooperativa dos Agricultores Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA como regido geografica
imediata, quando deveria ser classificada como regido geografica do estado.

Destaca que, corretamente a Comissdao considerou o local da sua sede para classificar a
COOPERBARRA, no entanto, ao final a classificou como regido geografica imediata, vez que o municipio de
Barra Velha esta fora desta regido.

Relata que realizou diligéncia no site da Secretaria Especial de Agricultura Familiar ¢ do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), e constatou que a DAP fisica da representante legal e cooperada da
COOPERBARRA fora cancelada, entendendo necessario a promogao de diligéncia de todos os agricultores
da COOPERBARRA.

Alega ainda que, deveria ser promovida diligéncia junto ao municipio de Camborii, visto
que este considerou a COOPERBARRA como regido local.

Por fim, requer a realizacdo da classificacio da COOPERBARRA como regido geografica
do estado, bem como, a promocao de diligéncias, para verificar as condicdes das DAPs dos agricultores desta
e junto a0 Municipio de Camborit que a considerou local.

IV - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante nformar que, as decisdes tomadas no contexto deste processo
lictatorio estdo em perfeita consonincia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta



mais vantajosa para a administracio e a promoc¢dao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
mstrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

()

Art. 41° A Administracido nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O mstrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
mnvalidade destes ultimos." (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543). (grifado)

Da andlise aos argumentos expostos pela recorrente € compulsando os autos do processo,
observa-se que corretamente julgou a Comissao acerca da classificacdo da Recorrida. Vejamos o que registra
a ata da reunido para julgamento dos documentos de habilitacdo e classificacio dos projetos de
venda apresentados a presente Chamada Publica referente ao mérito principal da peca recursal:

(...) Apos andlise dos documentos, a Comissdo passa a fazer
as  seguintes consideragdes: (...) Cooperativa  dos
Agricultores Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA,
considerando o art. 35, § 2°, da Resolucdo FNDE n° 06, de
08 de maio de 2020, bem como o item 4.1.2 deste
edital: "Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o
municipio onde houver a maior quantidade, em numeros
absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP
Juridica.”" a localizagio da cooperativa, considerada para
efeitos de classificagdo na ordem de prioridade dos projetos de
venda, foi Barra Velha/SC. Embora Cambori/SC e Sao Joao
do Itapert’SC tenham o mesmo numero de DAPs por
Municipio que Barra Velha/SC, considerou-se para
classificacdo, o local onde se encontra sua sede. (...) Assim, 0s
projetos foram divididos da seguinte forma: (...) REGIAO
GEOGRAFICA IMEDIATA: Cooperativa dos Agricultores
Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA - ITENS: 4 -
filé de tilapia - 15.000 kg, 10 - iogurte natural - 4.800 kg, 11 -
iogurte sabores diversos - 16.000 kg. Cooperativa de
Producido Agroindustrial de Schroeder - ITEM: 4 - fii¢ de




tilapia - 9.387 kg. (...) Aplicando-se os critérios de prioridade
de sele¢do previstos no art. 35, Resolugdo FNDE n° 06, de 08
de maio de 2020, bem como no item 4 do edital, define-se
como ordem de prioridade dos projetos de venda:
(...) REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA: Cooperativa dos
Agricultores Rurais de Barra Velha -
COOPERBARRA; Cooperativa de Producao
Agroindustrial de Schroeder. (...).

Embora tenha sido registrado equivocadamente na ata da reunido para julgamento dos
documentos de habilitacdo e classificacdo dos projetos de vendas que foi considerado para classificagdo o
local onde se encontra a sede da COOPERBARRA, sendo que o correto ¢ o local Sao Jodo do Itapert/SC,
tal situagdo foi revista, conforme ata de deliberagdo disponibilizada no site da Prefeitura Municipal de Jonville,
em 28 de janeiro de 2022.

A Recorrente sustenta que a Recorrida ndo se enquadra na regido para a qual foi disposta,
assim vejamos o que o edital dispde sobre os critérios de selegao dos beneficiarios:

4. CRITERIOS DE SELECAO DOS BENEFICIARIOS

4.1. Para selecdo, os projetos de venda habilitados serdo
divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo
de projetos das Regides Geograficas Imediatas, grupo de
projetos das Regides Geograficas Intermedidrias, grupo de
projetos do estado, e grupo de projetos do pais.

4.1.1. Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o
municipio indicado na DAP;

4.1.2. Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o
municipio onde houver a maior quantidade, em nimeros
absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP
Juridica.

4.2. Entre os grupos de projetos, deve-se observar a seguinte
ordem de prioridade para selecao:

I — o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade
sobre os demais grupos;

IT — o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica
Imediata tem prioridade sobre o de Regido Geografica
Intermediaria, o do estado e o do Pais;

I — o grupo de projetos de fornecedores da Regido
Geografica Intermediaria tem prioridade sobre o do estado e
do pais;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do
Pais.

4.3. Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte
ordem de prioridade para selegao:

I — os assentamentos de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, nio
havendo prioridade entre estes;

a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser
considerados Grupos Formais e Grupos Informais de
assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas
e/ou indigenas aqueles em que a composicao seja de, no
minimo, 50%+1 (cinquenta por cento mais um) dos 15



cooperados/associados ~ das  organizagdes  produtivas
respectivamente, conforme identificagao na(s) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos
da reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas,
em referéncia ao disposto no inciso I deste item, tém prioridade
organizacdes produtivas com maior porcentagem de
assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas no seu
quadro de associados/cooperados. Para empate entre Grupos
Informais, terdo prioridade os grupos com maior porcentagem
de fornecedores assentados da reforma agraria, quilombolas ou
indigenas, conforme identificagdo na(s) DAP(s).

IT — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como
organicos ou agroecologicos, segundo a Lein® 10.831/2003, o
Decreto n® 6.323/2007 e devido cadastro no MAPA;

I — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes
sobre o0s Fornecedores Individuais, ¢ estes, sobre
Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de
DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam
a DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao
disposto no inciso IIT deste artigo, t€m prioridade organizagdes
produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares
e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de
associados/ cooperados, conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado
sorteio ou, em havendo consenso entre as partes, pode-se
optar pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem
adquiridos entre as organizagdes finalistas.

IV — Caso ndo se obtenham as quantidades necessarias de
produtos orundos do grupo de projetos de fornecedores
locais, estas devem ser complementadas com os projetos dos
demais grupos, de acordo com os critérios de selecdo e
priorizacdo estabelecidos itens 4.2 ¢ 4.3 do edital.

Como visto, a Comissao de Licitagdo manteve-se firme as exigéncias previamente
estabelecidas no edital e, assim, promoveu o julgamento levando em consideracao o que fora disposto para o
presente certame.

Considerando que, embora tenha ocorrido empate nos nimeros de DAPs Fisicas
registradas no extrato da DAP Juridica, entre os municipios de Barra Velha/SC, Cambori/SC e Sao Jodao do
Itaperi/SC, foi considerado o municipio de Sdo Jodo do Itaperi/SC para classificacio da
COOPERBARRA. Sendo assim, acertadamente a Comissao de Licitacdo classificou a mesma como sendo da
regido geografica imediata de Jomville.

As regras do edital devem ser cumpridas pela Administragdo em sua totalidade, pois sdo as
normas norteadoras do instrumento convocatdrio e que fazem lei entre as partes. Em comentario a previsao do
artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacio da Administracao ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento



de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela
mnvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543 — grifado).

Desta forma, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital,
pois este € o dever supremo da Administragdo Publica.

A Recorrente alega que, deveria ser promovida diligéncia junto ao municipio de
Camborit/SC, visto que este considerou a COOPERBARRA como regido local. Observa-se que
notadamente esta se contradiz, se Camborii considerou a COOPERBARRA como regido local, entdo foi
considerado o local Cambori/SC com o maior nimero de DAP’s fisicas, ou seja, este também nao
considerou o local sede da COOPERBARRA para fins de classificagdo. Além disto, cumpre registrar que o
mérito em questdo ¢ de competéncia do Municipio de Jomville, e, portanto, ndo pode esta Comissdo adentrar
no julgamento realizado por outro municipio.

Por fim, quanto ao apontamento de que a DAP fisica da representante legal e cooperada da
COOPERBARRA fora cancelada, e a colocagdo de que seja necessaria a promogao de diligéncia de todos os
agricultores da COOPERBARRA, tal alegacdo ndo merece prosperar, visto que a andlise realizada ¢ do
extrato da DAP da Pessoa Juridica, sendo este o documento exigido no edital. Nesse sentido, a emissdo das
DAP’s Juridicas e Fisicas deverdo ser fiscalizadas pelo 6rgdo emissor, ndo cabendo ao 6rgdo licitante a
fiscalizagdo por ocasido do processamento da licitagao.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegagdes da recorrente sdo improcedentes,
considerando a andlise dos documentos anexados aos autos, e em estrita observancia as legislacdes que regem
a matéria, visando a manutencao dos principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do mteresse
publico, esta Comissao mantém inalterado o julgamento que classificou a Cooperativa dos Agricultores Rurais
de Barra Velha - COOPERBARRA como "REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA".

V- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhece-se do recurso interposto pela COOPERATIVA DE
PRODUCAO AGROINDUSTRIAL DE SCHROEDER - COOPER SCHROEDER, referente a Chamada
Publica n° 397/2021 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo mnalterada a decisdo que
classificou a Cooperativa dos Agricultores Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA como "REGIAO
GEOGRAFICA IMEDIATA".

Aline Mirany Venturi Bussolaro

Presidente da Comissdo

Claudia Fernanda Miiller

Membro da Comissdo

Claudio Hildo da Silva

Membro da Comissdo



De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitagdo em NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL DE SCHROEDER -
COOPER SCHROEDER, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Admmistragdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Aline Mirany Venturi Bussolaro,
Servidor(a) Publico(a), em 28/01/2022, as 11:33, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Muller, Servidor(a)
Publico(a), em 28/01/2022, as 11:35, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Claudio Hildo da Silva, Servidor(a)
Publico(a), em 28/01/2022, as 11:36, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 28/01/2022, as 15:19, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
28/01/2022, as 17:14, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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