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CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE INSTITUIGOES
EDUCACIONAIS PRIVADAS

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 04/2016/SE

Trata-se de recurso administrativo interposto
tempestivamente pelo Centro de Educagéo Infantil Amigos da
Natureza aos 3 dias do més de janeiro de 2017, contra
decisdo que o desclassificou, conforme julgamento realizado
em 19 de dezembro de 2016.

| — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Conforme verificado nos autos, o recurso do Centro de Educacao Infantil Amigos da
Natureza é tempestivo, posto que o prazo se iniciou no dia 2 de janeiro e foi interposto
no dia 3, isto &, dentro dos 05 (cinco) dias Uteis exigidos no item 9 do referido edital.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todas as
demais instituicbes participantes da existéncia e tramite do Recurso Administrativo
interposto,  sendo entéo, concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis  para
contrarrazées.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em 17 de novembro de 2016 foi deflagrado o processo de Chamamento Publico
Municipal 04/2016/SE, para entidades educacionais privadas regularmente constituidas
em Joinville, interessadas em firmar com a administragdo municipal contrato para o
atendimento de 2.081 (duas mil e oitenta e uma) criancas de cinco meses a cinco anos,
onze meses e vinte e nove dias, na educacéo infantil.

O recebimento dos envelopes contendo a proposta com a quantidade de vagas, por
periodo e faixa etaria, (involucro n® 01) e os documentos de habilitagdo (invélucro n® 02),
ocorreu até o dia 02 de dezembro de 2016.

Apds analise dos documentos apresentados pelo Centro de Educagdo Infantil
Amigos da Natureza verificou-se que este ndo apresentou Cépia do documento de
identidade de fé pudblica e ndo cumpriu o item 2, Supervisdo Pedagdgica, do anexo XIV,
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do Relatério de Visita Técnica In Loco, estando assim em desacordo com a exigéncia do
subitem 5.1, letra “d-I" e subitem 5.3.1 do referido Edital, sendo assim desclassificada.

Inconformada com a decisdo que culminou na sua desclassificagdo, o Centro de
Educacgao Infantil Amigos da Natureza interpds o presente recurso administrativo.

[l — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suas razées recursais, a Recorrente alega que: “ocorrido devido a perda do
documento de identidade (RG e CPF) por parte da representante legal da entidade — Sra.
Mirian Pereira Marcos, na semana em que venceria o prazo para entrega dos envelopes
do edital. Levando em conta que seria necessario ter o documento original para
apresentar ao cartorio, por exemplo, no processo de cdpia do documento de identidade
com autenticagéo.... Apresentando-se uma copia simples com autenticagéo n°® 511234 no
2° tabelionato de Notas e 3° Oficio de Protestos e Titulos, sendo este um documento
realizado antes da perda "

"Quanto ao item 2, Supervisdo Pedagogica, do anexo XIV, do Relatério de Visita
Técnica In Loco, no subitem 2.4, o regimento interno ja esta disponibilizado em local de
facil acesso aos pais e a comunidade na Recepgdo do Centro de Educacgdo Infantil
Amigos da Natureza ( conforme ilustracdo do Regimento Interno disponibilizado na
recepgéo, em anexo), bem como, uma cépia entregue com este recurso.

Ao final, requer com o presente recurso administrativo justificar o hdo cumprimento
do item 2.Supervisdo Pedagdgica do anexo XV do edital, bem como solicita inclusdo da
copia documento de identidade de fé publica.

IV — DO MERITO

Cumpre esclarecer que as decisbes tomadas no contexto deste Edital de
Chamamento Publico Municipal estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente,
tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragéo Publica,
em especial ao principio da vinculagdo ao edital.

Da analise dos autos do processo, frente aos argumentos expostos pela
Recorrente, observa-se que o Centro de Educagio Infanti Amigos da Natureza foi
declarado desclassificado por apresentar documento diverso do requerido no Edital,
conforme se exirai das linhas 114,115, 115, 116. 117 da ata de sessdo de abertura da
documentacé&o do envelope n° 1, em 06 de dezembro de 2016.
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“Apresentaram envelopes com documentagbes incompletas as seguintes
instituicdes:

1- Amigos da natureza deixou de apresentar a regido onde serd realizada
0s servigos e copia de documento de identidade de fé pablica” ;

Extrai-se ainda das linhas 58, 111, 112, 113 e 114 da ata de sessdao de
classificacao das entidades de 19 de dezembro de 2016.

“Foram reprovadas as sequintes propostas: Centro de Educagéo Infantil
Amigos da WNatureza, CNPJ 17.783.738/0001-75, ndo apresentou
documento de identidade de fé publica e ndo cumpriu o item 2, Superviséo
Pedagdgica, do anexo XIV, do Relatério de Visita Técnica In Loco;

Os subitens 5.1 e 5.3. do Edital, que embasa e mantém a desclassifica¢cédo da
Recorrente pela comissao dispde o seguinte:

“O subitem5.1, O envelope n° 1 — Proposta, devera, obrigatoriamente,
conter :

-

5.3 A visita técnica tomara como base para sua verificagéo e julgamento, os
critérios estabelecidos no Anexo X1V — Relatério de Visita Técnica In Loco,
nos termos das Resolugbes n® 075/2009/COMED e 212/2013/CME, suas
alteragbes, e os Pardmetros Basicos de Infraestrutura para as entidades de
Educagéo Infantil/Ministério da Educacédo/2006, e os Pardmetros Nacionais
de Qualidade para a Educagéo Infantil/Ministério da Educagédo/2006.

Relatério de Visita Técnica In Loco — Anexo XIV ~ (...)
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2 1000 |SUPERVISAO PEDAGOGICA

Supervisio Pedagdgica — o plano ds aula &514 com
o prolessor em ssla de sula e  confempds:

3 3 lsequancia  didfica  scohiment,  afividades
planejadas, brincadeiras, jogos e hisldnas?
22 1,00 Faz uso ds aposiila? Qual?
0 Frjets Polifico Pedagdgioo - PPP esth atuslizado)
23 2,00 para o exercicio 2016 e disponivel em lugar de f&cil

2ceas0 805 pais e comunidade?

O Regimenfo inlemo esla aluslizado para o
2.4 2,00 exercicio 2016 e disponivel em lugar de {&cil acesso
@05 pais e comuridads?

25 200 Disno de Classe preenchido diaramente?

Somatdria

Como se vé, é de conhecimento dos participantes que a falta de apresentacdo de
documento exigido no Edital ou a apresentacdo de documento diverso da forma
estabelecida, acarreta na eliminagdo ou desclassificagdo do participante. Confira-se
excerto do Edital, onde:

“6.3.1 O item 1 — Quadro Funcional e o item 2 - Supervisdo
Pedagdgica, constante no Anexo X1V — Relatério de Visita Técnica In
Loco, terdo caréater eliminatério. Os demais itens do mesmo Anexo sdo
de carater classificatorio, considerando o maior nimero de percentual
avaliado pela Comisséo de Selegédo Técnica.

Diante do recurso interposto, foi novamente analisada a referida documentacéo, que
em verdade, constatou-se que houve equivoco por parte dos membros da equipe técnica
desta Secretaria com relagdo ao documento de identidade.

Assim sendo, torna-se evidente que a Comisséo designada devera rever a decisdo
anteriormente proferida, ora recorrente, considerando que a Carteira de ldentidade
emitida por 6rgéos de Identificagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios tem
fe publica e validade em todo o territério nacional, conforme a Lei Federal n°. 7.116, de 29
de agosto de 1983.
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Como se observa o documento em questéo, apresentado no envelope n° 1, & Copia
de documento de identidade de fé publica, conforme dispde o Edital, pois este possui
carater de reconhecimento de reproducao fiel.

Cabe ainda esclarecer que, enquanto a apresentagdo do documento de identidade
de fé publica, este atende ao disposto do subitem 5.1, letra "d - ", do Edital, bem como,
estd em conformidade com o art. 28, da Lei Federal n° 8.666/93, que especifica
documentacao relativa a habilitacdo juridica.

Também diante do recurso interposto, foi realizado o reexame da documentagao
anexa ao supracitado processo, constando-se que apesar de n&o ter cumprido na integra
os itens da Supervisdo Pedagodgica, a instituicdo obteve éxito nos demais subitens do
ltem 2 do relatério de Visita Técnica In Loco, n&o justificando assim sua eliminagao.

Assim sendo, torna-se evidente que a Comissao designada devera rever a deciséo
anteriormente proferida, no intuito de classificar a empresa, ora recorrente, considerando,
a esse proposito, o principio da autotutela administrativa que representa que a
Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e
anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade.

Nesse sentido, a autotutela compreende o poder de anular, convalidar e, ainda, o
poder de revogar atos administrativos.

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente,
conforme entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

Sumula 346 A Administragéo Plblica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

Sumula 473 A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial

/ Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um poder, o exercicio da autotutela
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identifica-se como um dever para a Administracdo Publica.

Diante do exposto, pelo principio da vinculagéo ao edital e, tendo em vista que as
alegagGes da recorrente sdo procedentes, considerando a andlise dos documentos
anexados aos autos em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os
principios da legalidade da supremacia do interesse publico, esta Comisséo decide anular
a decisao que desclassificou o Centro de Educagéo Infantil Amigos da Natureza altera a
decisédo que a inabilitou.

V — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO o recurso interposto pelo Centro de Educacéao
Infantil Amigos da Natureza, referente ao Edital de Chamamento Publico Municipal n°
04/2016/SE, e decido, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, ALTERANDO a decisio ja
proferida.

Nada mais sendo constatado, encaminha-se o julgamento a autoridade superior.
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De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Selegdo Técnica em ACEITAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Centro de Educagdo Infanti Amigos da '
Natureza, com base em todos os motivos acima expostos.

Joinville, 1
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