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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0021423871/2024 - SAP.CVN.ACP

Joinville, 22 de maio de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 0020267047/2024/PMJ

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO
SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL NA AREA DE
EDUCACAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE, PARA CELEBRACAO DE CONTRATO
DE GESTAO, OBJETIVANDO O GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO, EXECUCAO DAS
ACOES, SERVICOS E O ATENDIMENTO DE CRIANCAS NA EDUCACAO INFANTIL, PRIMEIRA
ETAPA DA EDUCACAO BASICA, DEFINIDAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, NO CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL MANOEL ANTONIO DA
ROSA, LOCALIZADO NA RUA RIO NEGRO, BAIRRO COMASA, JOINVILLE/SC, PARA FINS DE
ATENDIMENTO DE CRIANCAS A PARTIR DE 04 (QUATRO) MESES ATE 05 (CINCO) ANOS, 11
(ONZE) MESES E 29 (VINTE E NOVE) DIAS, EM PERIODO PARCIAL OU INTEGRAL

RECORRENTE: INSTITUTO AMOR INCONDICIONAL

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente por INSTITUTO AMOR
INCONDICIONAL, aos nove dias de maio de 2024, contestando o ato administrativo que resultou na
inabilitagdo da Recorrente no certame, conforme julgamento realizado em 07 de maio de 2024.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do item 7 do Edital de Chamamento Publico n°® 0020267047/2024/PMJ,
devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais
interessados da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os
documentos acostados ao chamamento publico supracitado (documento SEI n° 0021295446).

Conforme verificado nos autos, o recurso € tempestivo, uma vez que foi interposto em 09
de maio de 2024, sendo que o prazo teve inicio em 08 de maio de 2024, isto €, dentro do prazo exigido
pela legislacao especifica.

III —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 23 de fevereiro de 2024 foi deflagrado o Edital n° 0020267047/2024/PMJ na
modalidade de Chamamento Publico, destinado a sele¢do de entidade de direito privado sem fins
lucrativos, qualificada como Organiza¢do Social na area de EDUCACAO, no ambito do Municipio de
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Joinville, para celebracdo de Contrato de Gestdo, objetivando o gerenciamento, operacionalizagao,
execucao das agdes, servicos ¢ o atendimento de criangas na Educacdo Infantil, primeira etapa da
Educacdo Bésica, definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, no Centro de Educagdo Infantil
Manoel Antoénio da Rosa, localizado na rua Rio Negro, Bairro Comasa, Joinville/SC, para fins de
atendimento de criancas a partir de 04 (quatro) meses até 05 (cinco) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e
nove) dias, em periodo parcial ou integral.

O recebimento das propostas, inicialmente previsto para o dia 02 de abril de 2024, foi
prorrogado para o dia 02 de maio de 2024, conforme Aviso de Prorrogacdo (0020715873) devidamente
publicado no Diario Oficial Eletronico do Municipio n® 2433, de 28 de margo de 2024. No dia 03 de maio
de 2024, foi realizada a reunido entre os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo designados pela
Portaria n°® 026/2024 (0019979775), para confec¢do da Ata de Recebimento das documentagdes
protocoladas pelos interessados (documento SEI n® 0021190707). A Ata de Recebimento foi devidamente
publicada no site da Prefeitura Municipal de Joinville em 03 de maio de 2024.

Em 07 de maio de 2024 foi realizada a reunido entre os membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo para andlise e julgamento dos documentos protocolados pelos seguintes entidades
interessadas: Campanha Nacional das Escolas da Comunidade (Processo SEI n° 24.0.110028-2), Instituto
Amor Incondicional (Processo SEI n°® 24.0.110087-8) e Associacdo Brasileira de Cultura, Desporto e
Educagao - ABCD da Educacao (Processo SEI n° 24.0.110097-5), sendo essas inabilitadas conforme pode-
se extrair da Ata de Julgamento (0021231134):

()

Apods analise dos documentos, a Comissdo Permanente de Licitacdo passa a fazer as seguintes
consideracdes: Campanha Nacional de Escolas da Comunidade, deixou de apresentar o
documento  "Decreto que comprove a qualificagio como Organiza¢do Social na Area da
Educagdo neste ambito municipal". Considerando a auséncia da apresentacdo do documento, a Comissdo
Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des, observou o disposto no subitem 11.4 do documento
editalicio e diligenciou a Comissdo Especial de Habilitagdo, nomeada através da Portaria n°
093/2024 (0021106165) em 06 de maio de 2024, através do Memorando SEI n° 0021224706/2024 -
SAP.CVN.ACP. Em resposta a diligéncia, recebida através do Memorando SEI n° 0021230648/2024 -
SAP.CVN, a Comissdo Especial de Habilitagdo elucidou que "a Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade, inscrita no CNPJ sob n° 33.621.384/0001-19 ndo dispde de qualificacdo como Organiza¢do
Social junto ao Municipio de Joinville". Em relagcdo aos documentos
apresentados (0021185635, 0021185637, 0021185638 e 0021185639) que tem por finalidade
comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas com o objeto
do Edital, os mesmos ndo informam os nimeros de telefone para contato, conforme requisito contido no
subitem 5.1.6.3. Ainda, apresentou o documento que trata da relagdo nominal, atualizada, dos dirigentes da
Organizagdo Social, com enderego, ntimero ¢ o6rgdo expedidor da carteira de identidade e ntimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, da Secretaria da Receita Federal - RFB, item 5.1.10, sem assinatura do
representante legal. Ndo foi apresentado pelo interessado o documento requisitado no item 5.1.11, que se
refere a Certiddo de quitagdo eleitoral do representante legal, contudo a Comissdo Permanente de Licitagdo,
no uso de suas atribui¢des, observou o disposto no subitem 5.4.1, consultou o site do Tribunal Superior
Eleitoral e emitiu o documento de regularidade "Certiddo de Quitagdo Eleitoral" (0021221385). O documento
"Declaragdo da ndo ocorréncia de impedimento, conforme Anexo VIII", item 5.1.13, foi protocolado sem
assinatura do representante legal, e, a "Declaracdo da ndo ocorréncia de impedimento, item 5.1.13, informa o
nimero equivocado do Edital de participagdo. No que concerne aos documentos que tratam da
"Comprovagdo(s) de parceria(s) vigente(s) e encerrada (s) devidamente publicada (s) em diario oficial", item
5.1.21, ndo foram apensados os extratos de publicacdo em Diario Oficial dos respectivos instrumentos. O
interessado ndo apresentou documentos que comprovam a graduacdo dos dirigentes, conforme requisito
constante no item 5.1.24. Apensou ao processo o documento "Relatorio de atividades executadas pela
Organizagdo Social referente ao ultimo exercicio, contendo fotos, registros, matérias jornalisticas e todos os
demais elementos necessarios a perfeita comprovagdo da execugdo" requisito do item 5.1.25, contudo o
mesmo ndo refere-se ao ultimo exercicio, e apresentou o documento "Relatorio de atividades executadas pela
Organizagdo Social referente ao ultimo exercicio, contendo fotos, registros, matérias jornalisticas e todos os
demais elementos necessdarios a perfeita comprova¢do da execugdo" (0021185650), contudo ndo ha
comprovagdo através de fotos, registros, matérias jornalisticas e todos os demais elementos necessarios a
perfeita comprovacdo da execugdo. Instituto Amor Incondicional, apresentou o documento "Proposta
Financeira, devidamente assinada pelo representante legal da Organiza¢do Social", item 5.1.3, sem
assinatura do representante legal. O interessado deixou de apresentar o documento "certiddo de quitagdo
eleitoral do representante legal" item 5.1.11, contudo a Comissdo Permanente de Licitacdo, no uso de suas
atribui¢des, observou o disposto no subitem 5.4.1, e consultou o site do Tribunal Superior Eleitoral, porém
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ndo conseguiu emitir o documento "Certiddo de Quitagdo Eleitoral" (0021214156), visto que "os dados
informados (nome, data de nascimento ou filiagdo) ndo conferem com aqueles constantes no Cadastro
Eleitoral". Deixou de apresentar o documento "Declaragcdo que dispord de equipe técnica devidamente
qualificada para a execugdo do servigo objeto deste Edital, assinada pelo representante legal da Organizagdo
Social", item 5.1.20. No que concerne aos documentos que tratam da "Comprovagdo(s) de parceria(s)
vigente(s) e encerrada(s) devidamente publicada(s) em diario oficial", item 5.1.21, ndo foram apensados os
extratos de publicagdo em Diario Oficial dos respectivos instrumentos. No que se refere o requisito do item
5.1.24, o interessado ndo apensou ao processo os documentos que tratam da comprovacdo por meio de
certificado de conclusdo de curso a graduagdo de cada membro dirigente da Organizagdo Social. Associa¢do
Brasileira de Cultura, Desporto e Educacio ABCD da Educacido, deixou de apresentar o documento
"Decreto que comprove a qualificacio como Organiza¢do Social na Area da Educacdo neste dmbito
municipal". Considerando a auséncia da apresentacdo do documento, a Comissdo Permanente de Licita¢do, no
uso de suas atribuigdes, observou o disposto no subitem 11.4 do documento editalicio e diligenciou a
Comissao Especial de Habilitagdo, nomeada através da Portaria n® 093/2024 (0021106165) em 06 de maio de
2024 através do Memorando SEI n° 0021224706/2024 - SAP.CVN.ACP. Em resposta a diligéncia, recebida
através do Memorando SEI n° 0021230648/2024 - SAP.CVN, a Comissdo Especial de Habilitagao elucidou
que "a Associagdo Brasileira de Cultura, Desporto e Educa¢do ABCD da Educagdo, inscrita no CNPJ sob n°
20.287.497/0001-88 ndo dispoe de qualificagdo como Organiza¢do Social junto ao Municipio de Joinville". O
interessado deixou de apresentar o documento "certiddo de quitagdo eleitoral do representante legal" item
5.1.11, contudo a Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigdes, observou o disposto no
subitem 5.4.1, e consultou o site do Tribunal Superior Eleitoral, porém ndo conseguiu emitir o documento
"Certidao de Quitacdo Eleitoral" (0021216712) visto que "os dados informados (nome, data de nascimento ou
filiagdo) ndo conferem com aqueles constantes no Cadastro Eleitoral". No que concerne aos documentos que
tratam da "Comprovacdo(s) de parceria(s) vigente(s) ¢ encerrada (s) devidamente publicada (s) em didrio
oficial", item 5.1.21, ndo foram apensados os extratos de publicagdio em Diario Oficial dos respectivos
instrumentos. No que trata do requisito item 5.1.24, o interessado ndao apensou ao processo os documentos que
tratam da comprovagdo por meio de certificado de conclusdo de curso a graduacdo de cada membro dirigente
da Organizagao Social. Sendo assim, a Comissdo decide INABILITAR: Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade por: incorrer sua vedagdo de participagdo conforme itens 2.1 ¢ 2.1.10; estar em desacordo com
os itens 5.1, 5.1.6, 5.1.6.3, 5.1.10, 5.1.13, 5.1.21 e 5.1.25, deixando de apresentar documento requisitado
no item 5.1.24, do documento editalicio. Instituto Amor Incondicional por: estar em desacordo com os
itens 5.1, 5.1.3 e 5.1.21, deixando de apresentar documentos requisitados nos itens 5.1.11 ¢ 5.1.20, além
de apresentar parcialmente o documento conforme o item 5.1.24 do documento editalicio. Associacdo
Brasileira de Cultura, Desporto e Educacdo ABCD da Educagdo por: incorrer sua vedagdo de participacdo
conforme itens 2.1 e 2.1.10; estar em desacordo com os itens 5.1 ¢ 5.1.21, deixando de apresentar documentos
requisitados nos itens 5.1.11 e 5.1.24.

Inconformado com a decisdao que a inabilitou no certame, o Instituto Amor Incondicional
interpds recurso administrativo (documento SEI n® 0021274955).

Transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes (0021295446), sem
manifestagdo dos demais interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente dispde em suas razdes recursais que a decisdo objurgada pela Comissdo
Permanente de Licitacdo acabou por inabilitar todos os proponentes, e que em relagdo aos demais
interessados, além do ndo atendimento de alguns itens do item 5 do Edital, recaiu sobre ambas a auséncia
de condi¢ao fundamental para participacdo que se tratava da prévia qualificacdo como organizagdo social
no ambito da educa¢do no Municipio de Joinville. Alega, que a inabilitacio da Recorrente passa por
questdes sanaveis em sede de diligéncias, ndo ensejando de plano a inabilitagdo, pois segundo ela "ndo
houve descumprimento de condigdo de participagdo", o que torna injusta a inabilitagdo de plano sob o
mesmo critério das demais, as quais, diferente da Recorrente, ndo possuem qualificacdo prévia para
participagdo no certame.

Dispoe que, em relagdo ao item 5.1.3 do documento editalicio, o qual deveria
apresentar "Proposta Financeira, devidamente assinada pelo representante legal da Organizagdo Social",
protocolou o documento sem assinatura digital do representante legal, e contudo, o documento juntado via
"SEI", no cadastro de usuéario do mesmo, comprova sua anuéncia ao documento que sé pode ser enviado
com o usudrio logado no sistema através do "Gov.Br", e alega entender que isso, por si so, ja confere
anuéncia ao documento, sendo esta a razdo da assinatura requerida, e que tal situagdo seria facilmente
saneada através de diligéncia. J4 em relagdo ao item 5.1.11, a qual trata da apresentacdo dos documentos
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"Documento de identidade valido em todo territorio nacional (CPF, CNH, Passaporte, Carteira de
Trabalho), bem como certiddo de quitagdo eleitoral do representante legal", alega que "é notorio que pode
fazer a incorrer a proponente em erro", pois trata primeiro da obrigatoriedade de documento de
identificagdo valido (o que fora devidamente juntado), colocando os documentos de possivel identificacao
e apenas, no final do item, a exigéncia do comprovante de quitacdo eleitoral. Argumenta, que inserir o
comprovante de quitacao eleitoral ao final da redacdo do item e apds uma sequéncia de documentos
exemplificativos a respeito do documento de identificagdo do representante legal, pode sim resultar na
inobservancia da exigéncia, tanto que a omissdo ocorreu por parte de todas as proponentes, conforme
leitura da ata de julgamento. Discorre, que a propria Comissdao Permanente de Licitagdo, servindo-se do
item 5.4.1 "Podera a Comissdo Permanente de Licitacdo, no ato da analise da habilitacdo da
Organizagdo Social interessada que ndo tiver atendido a todas as condi¢oes de habilitacdo exigidas deste
Edital, verificar a regularidade dos documentos disponiveis para consulta on-line, que ndo forem
previamente apresentado(s) pelo(s) interessado(s) ou que forem apresentados vencidos ou positivos"
valeu-se da possibilidade de complementagao do documento, porém nao obteve €xito nesta conferéncia,
contudo em consulta realizada pela Recorrente, vislumbrou que a certiddo encontra-se disponivel, a qual
traz em anexo as razdes recursais, para comprovacao da condi¢do pre-existente de quitagdo eleitoral.
Infere, que o nome do Pai do representante legal esta diferente (auséncia da letra L no sobrenome) na
busca realizada, razdo da inconsisténcia que impossibilitou a conferéncia da certiddo pela Comissao
Permanente de Licitacgao.

J& em relacdo ao item 5.1.20 "Declaragdo que dispora de equipe técnica devidamente
qualificada para a execu¢do do servico objeto deste Edital, assinada pelo representante legal da
Organizagdo Social", alega que, por auséncia de modelo no Edital, entendeu que a comprovagdo de
capacidade técnica e disposicdo de instalacdes estaria contida nas certiddoes e declaragdes juntadas no
anexo 0021186597 as quais fazem meng¢ao a exatamente ao objeto da declaragdo mencionada, dando conta
da disponibilidade de equipe ¢ instalacdes. Alega ainda, que a auséncia de modelo no documento editalicio
como de praxe e como ocorreu com a outra declaracdo exigida que possuia modelo, também pode acarretar
a indugdo ao erro, e que este caso a inclusdo poderia ter sido solicitada em diligéncia. Em relagdo ao item
5.1.21 "Comprovacao(s) de parceria(s) vigente(s) e encerrada (s) devidamente publicada (s) em diario
oficial", justifica que nos
anexos 0021186611, 0021186612, 0021186613, 0021186614, 0021186615 ¢ 0021186616 constam todos os
contratos e termos de colaboracdo da Recorrente, com nimeros de processo publicados e assinados,
ressaltando que os contratos de gestdo e termos de colaboragcdo com o Municipio de Joinville possuem QR
code e assinatura eletronica. Alega, ainda, que ndo consta a exigéncia expressa de juntada de extrato dessas
publicacdes, e que a auséncia dessa descricdo clara enseja em uma inabilitagdo arbitraria, e que tal
documentacao seria levada em andlise na pontuagdo de classificacdo, conforme anexo VII do Edital, a fim
de comprovagao de experiéncia prévia da entidade, o que poderia ensejar diligéncias para saneamento de
qualquer duvida quanto aos instrumentos juntados, sem contudo serem necessarios para habilitacao,
sobretudo quando a entidade, ja qualificada como Organizacdo Social na drea da Educagdo (Decreto n°
59.825/2024), ja passou pelo processo de conferéncia desta condigao.

No tocante ao item 5.1.24 "Certificado de conclusdo de curso, que comprove a
graduacgdo de cada membro dirigente da Organizag¢do Social, podendo ser nos seguinte cursos: gradua¢do
em direito e/ou administragdo, ou graduagdo em ciéncias econémicas e/ou contabeis, ou graduagdo em
cursos na area da educagdo" alega que outra razdo que fundamentou a inabilitacdo foi a auséncia de
cumprimento do item "podendo ser nos seguinte cursos: graduac¢do em direito e/ou administra¢do, ou
graduagdo em ciéncias economicas e/ou contabeis, ou graduag¢do em cursos na area da educagdo",
argumentando que a redag@o ¢ clara no sentido de que os diplomas que deveriam ser juntados seriam
aqueles atinentes as areas de Direito, Administragdo, Ciéncias Econdmicas, Contabilidade e cursos na area
da Educagdo, e sendo assim juntou os diplomas dos membros que possuiam graduagdo em em uma dessas
areas solicitadas, o que pode ser visto nos anexos 0021186610 e 0021194190 com os diplomas de Direito,
Administragdo, Servico Social e Ciéncias Contabeis dos membros da Recorrente que possuem tais
graduagoes, e que da redacdo extrai-se claramente que aqueles que ndo possuiam graduagdes para este fim
ndo seria necessaria a comprovacao, até porque, da leitura do Edital pela Recorrente, sobretudo ao item 3.2
da tabela inserta no anexo VI, que tal documentagdo seria levada em consideracao na classificagdo, e que
desta feita, dar interpretacdo ao item de que seria necessaria comprovacao de graduacao de TODOS os
membros para habilitagdo, mesmo daqueles que ndo possuem diplomas nas areas exigidas, seria exigéncia
para além do Edital e além da norma legal que rege as Organizagdes Sociais (Lei n® 9.637/98) que em
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nenhum momento condiciona a formagdo do corpo dirigente em graduagdo em curso superior, como
requisito de composicao de ata.

Finaliza, arguindo que e todas as questdes dizem respeito a formalidades que ndo
invalidam os documentos juntados, os quais poderiam, facilmente, ser convalidados com diligéncias, e
que fica ainda mais exposto ante a prévia qualificacdo da entidade, que ja havia comprovado sua condi¢ao
juridica apta ao Chamamento Publico antes deste prazo, conferindo assim certeza do cumprimento de
todos os requisitos necessarios para a habilitagdo, e que para demonstrar isso, convém salientar que em
procedimento de chamamento publico em que a Recorrente participou anteriormente, na area da
assisténcia social, a postura da Comissdao foi exatamente a de sanear as impropriedades sempre
consequentes de interpretacdo ou lapsos que ndo invalidam documentos juntados (como no caso da falta de
assinatura em uma das propostas), e que quanto aos itens 5.1.21.e 5.1.24, além da possibilidade de
saneamento comum aos demais itens, ressalta-se a nitida incongruéncia com a exigéncia da Comissao
Permanente de Licitacdo em ata de julgamento, com aquela disposta nas clausulas do Edital, e em ambos
itens, houve estrito cumprimento da exigéncia editalicia, todavia, a Comissdo Permanente de Licitacao
exigiu documentos ndo especificados e ndo expressos (extrato de publicagdo das parcerias e graduacdo de
todos 0os membros mesmo nos cursos que nio estavam relacionados no item), que jamais poderiam ser
levados em conta para inabilitagdo, e, ante o exposto, a Recorrente pede a reconsideracdo da decisao
proferida na ata de julgamento SEI n° 0021231134, pugnando para que a decisdo seja convertida em
diligéncia, desde ja procedendo pela juntada dos complementos necessarios a documentacdo exigida nos
itens 5.1.3, e 5.1.11 e 5.1.20, pedindo ainda a reconsideragdo quanto a interpretagdo dada a juntada dos
itens 5.1.21 e 5.1.24, posto que juntados em estrito cumprimento ao Edital.

V - DO MERITO

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal do Recorrente, com
fundamento nas legislagdes pertinentes € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
expoem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentam a decisao final.

Da analise aos argumentos expostos pela Recorrente e compulsando os autos do
processo, observa-se que o Instituto Amor Incondicional foi inabilitada por estar em desacordo com os
itens 5.1, 5.1.3 e 5.1.21, tendo deixado de apresentar documentos requisitados nos itens 5.1.11 e 5.1.20,
além de apresentar parcialmente o documento conforme o item 5.1.24 do documento editalicio.

E o que se pode extrair da ata da julgamento formalizada em 07 de maio de 2024:

"(...)Instituto Amor Incondicional por: estar em desacordo com os itens 5.1, 5.1.3 e 5.1.21, deixando de
apresentar documentos requisitados nos itens 5.1.11 e 5.1.20, alem de apresentar parcialmente
o documento conforme o item 5.1.24 do documento editalicio.”

Inicialmente, as alegagdes do Recorrente recaem sobre o fato de que a inabilitacdo em
razdo da falta de apresentacdo de documentos ou de apresentacdo de documentos incompletos seria
requisito saneavel por meio do recurso da realizacdo de diligéncias pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, nos termos do item 6.2 do documento editalicio. O referido item prevé:

"6.2 A Comissdo Permanente de Licitagdo promovera a analise dos documentos de habilitacdo apresentados
pela Organizagdo Social interessada constantes no item 5.1, podendo durante o curso da apreciagdo emitir
diligéncia, solicitando esclarecimentos e complementagdes."”

Assim, quanto ao item 5.1.3, considerando que o documento foi devidamente juntado,
porém em discordancia a previsao editalicia, possui razdo quanto a possibilidade de saneamento da falta de
assinatura em sede de realizacdo de diligéncia. Contudo, considerando que sua inabilitacdo decorreria nao
somente do item ora analisado, a Comissdo Permanente de Licitacdo decidiu por deixar de realizar a
diligéncia, uma vez que a mesma nao sanearia as demais razdes de inabilitagao.
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Quanto a inabilitacao decorrente da falta de apresentagdao do documento exigido na parte
final do item 5.1.11 a redacdo ¢ clara e objetiva quanto a necessidade de apresentacdo dos documentos de
identidade valido em todo o territorio nacional e da certiddo de quitacdo eleitoral do representante legal da
institui¢ao.

A alegag¢do de que a redacdo do item resulta em sua inobservancia uma vez que a
inser¢do da exigéncia do comprovante de quitacdo eleitoral apds o rol exemplificativo de documentos de
identificagdo, ndo merece prosperar, tanto ¢ que ao utilizar-se da ldgica do Recorrente 0 mesmo somente
saberia que os documentos requeridos referem-se ao representante legal da instituicdo apos a leitura da
exigéncia por completo, ou seja, obrigatoriamente 1é-se que ¢ necessaria a certiddo de quitagdo eleitoral
"DO REPRESENTANTE LEGAL" além do documento de identificagdo, tal como consta na descrigdo do
1tem.

"5.1.11 Documento de identidade valido em todo territério nacional (CPF, CNH, Passaporte, Carteira de
Trabalho), BEM__COMO CERTIDAO DE QUITACAO ELEITORAL DO REPRESENTANTE
LEGAL;"

A leitura do Edital e a apresentagdo dos respectivos requisitos nele constantes ¢ de
responsabilidade dos participantes do certame, contudo valendo-se do recurso da realizagdo de diligéncias
para a complementacdo e solicitagdo de esclarecimentos, a Comissdo Permanente de Licitagdo realizou a
consulta junto a pagina do Tribunal Superior Eleitoral a fim de comprovar a regularidade eleitoral do
representante legal da Recorrente, tal como se depreende do documento SEI n® 0021214156, o qual
comprova a impossibilidade de emissao do documento em razao de inconformidade dos dados constantes
na base de dados do Cadastro Eleitoral.

O Recorrente alega que a impossibilidade de consulta decorreu do erro existente na base
de dados do Cadastro Eleitoral junto a filiagdo do Sr. Luiz Carlos Adalberto, uma vez que o nome do pai
encontra-se cadastrado erroneamente como sendo "Jose Adaberto", tal como consta no print do
documento juntado ao Recurso, e ndo como aquele constante de seu documento de identificacdo (Carteira
Nacional de Habilitagdao) juntado no documento SEI n® 0021186602, qual seja, "Jos¢ Adalberto".

A inconsisténcia na falta da letra "L" no sobrenome do pai do representante legal do
Recorrente junto ao Cadastro Eleitoral ¢ de responsabilidade do mesmo, uma vez que as informagdes
apresentadas a Comissdao Permanente de Licitagdo sdo aquelas constantes de seu documento de
identificacao nacional (CNH), sendo portanto, impossivel a realizacdo da consulta de forma a concluir a
diligéncia, resultando portanto na incorréncia da falta de apresentacdo do documento.

Ou seja, o ente municipal elaborou o edital, com premissas legais, claras e suscintas,
afastando quaisquer intencao de gerar dificuldade na interpretagdo dos requisitos pelo interessados, que
podem levar a equivocos.

Acerca da auséncia de apresentagdo do requisito constante do item "5.1.20. Declaragdo
que dispora de equipe técnica devidamente qualificada para a execugdo do servigo objeto deste Edital,
assinada pelo representante legal da Organiza¢do Social", a alegagdo do Recorrente de que o documento
editalicio ndo dispde de modelo, tendo o mesmo entendido que a declaracdo fornecida por outra entidade
sanearia tal exigéncia, ndo merece prosperar, uma vez que a redacdo do referido item deixa clara a
necessidade de demonstragdo de que a instituigio DISPORA da equipe técnica qualificada para a execugao
do objeto, ndo restando duvidas de que o documento apresentado ¢ insuficiente a comprovagao do
requisito, pois nao esta assinado pelo representante legal do Recorrente, mas sim pelo Secretario Escolar
do Colégio Macaense, o qual, inclusive, ndo se pode averiguar quanto a representatividade legal da
instituicao.


https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000023160566&id_procedimento_atual=10000020925494&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=5dd3977b1abd7201c01244364a59f9bc300f2f36a3d6e63b973757ed9a13c6b9
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000023131492&id_procedimento_atual=10000020925494&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=756b5306317e1d89c0749edb1b591846acd436c619a78e49d699e5e3448bb8bf

Ademais, o conteudo do documento indica tdo somente que o Recorrente prestou
servigos de apoio a educagdo de 0 a 5 anos, mediante a orientacdo, assessoria técnica e contratacdo de
equipe, no periodo de 03/2013 a 12/2016, ndo havendo quaisquer indicagdes acerca do fato de que o
Recorrente "DISPORA DE EQUIPE TECNICA QUALIFICADA PARA A EXECUCAO DO SERVICO",
tal como consta na exigéncia do item ora debatido.

Quanto a inabilitacdo decorrente da falta de apresentagdo do requerido no item
"5.1.21 Comprovagdo(s) de parceria(s) vigente(s) e encerrada (s) devidamente publicada (s) em diario
oficial", inexiste razdo ao Recorrente, tal como a alegacdo de descumprimento acerca do item 5.1.11, isto
¢, a redagdo do requisito ¢ clara e objetiva quando indica a necessidade de comprovacgdo da publicidade em
diario oficial.

Ademais, quanto ao documento comprobatério da parceria firmada com o Municipio de
Joinville, a alegacdo de que o documento apresentado possui indicacdo de QR Code, sendo este o
indicativo de sua publicacdo em diario oficial, ¢ no minimo equivocada, uma vez que o proprio item
ressaltado pelo Recorrente deixa claro que o recurso do QR Code ¢ o indicador tdo somente da
autenticidade do documento, e nao de publicidade.

Ressalta-se neste sentido, que os termos publicidade e autenticidade ndo sdo
equivalentes, uma vez que publicidade ¢ a acdo de tornar algo conhecido publicamente, neste caso, em
diario oficial, tal como requisitado no item ora recorrido, a0 tempo em que a autenticidade ¢ a
caracteristica daquilo que pode-se comprovar a veracidade.

Ainda sobre a inabilitacdo decorrente do descumprimento do item 5.1.21, cabe destacar
que o Recorrente deixou de apresentar, ainda, os comprovantes de publicacdo no Diario Oficial dos demais
contratos firmados com a Administracdo Publica, tendo juntado tdo somente as copias dos Termos de
Colaboracao n° 001/2023, n® 003/2023 e n° 001/2024 firmados com a Prefeitura de Sdo Jos¢, além do
Contrato n° 141, firmado com a Prefeitura de Santo Amaro da Imperatriz, e, o Termo de Colaboragao n°
003/2023 firmado com a Prefeitura de Biguac,

Neste caso, a realizacdo de diligéncias ndo seriam cabiveis, uma vez que faltante a
apresentacao do documento que comprove a publicidade em diario oficial de todas as parcerias firmadas,
ndo sendo mera complementagdo, ou, esclarecimento documental, mas sim acréscimo de documento
faltante, o que de fato ¢ vedado pela legislacdo aplicavel ao presente recurso.

Diante das alegagdes apresentadas pelo Recorrente, ¢ fundamental o reconhecimento de
que as regras do Edital devem ser cumpridas pela Administracdo em sua totalidade, pois sdo norteadoras
do instrumento convocatério e que fazem lei entre as partes.

Neste sentido ¢ a previsdo contida no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, cuja veda ¢ expressa
quanto a juntada posterior de documentos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentagio
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.



Portanto, apés decorrido o prazo para entrega dos documentos de habilitacdo, ndo se
permite a inclusdo de novos documentos, como no presente caso, cujos documentos sdao ausentes.
A excecdo seria aplicavel, somente nos casos em que houvesse a complementacdo de informagdes sobre
documentos ja apresentados e desde que necessario a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que ndo constitui o presente caso.

A respeito da alega¢do de cumprimento do requisito constante do item 5.1.24, alega a
recorrente que a apresentagdo dos certificados de conclusdo de curso de apenas parte dos membros da
diretoria se deram em razdo da redagdo constante do item ser taxativa quanto aos cursos possiveis, quais
sejam direito, administragdo, ciéncias econdomicas, ciéncias contabeis, ou na area de educacdo. Todavia, a
mesma ndo merece prosperar, pois a descrigdo do requisito ¢ exemplificativa, isto ¢, "podendo ser nos
seguintes cursos|...]", sendo que o julgamento da pontuacdo aferida pela instituicdo quanto a apresentagao
dos documentos somente se daria na fase de julgamento técnico, a qual ndo foi realizada em decorréncia da
inabilitagdo do Recorrente na Fase de Habilitag¢do, pelas razdes expostas na Ata de Julgamento.

Dos fatos e razdes apresentadas, infere-se que a aceitagdao pela Administragdo Publica da
inclusdo de novos documentos traria a tona o tratamento nao isondomico aos demais participantes do Edital
de Chamamento Publico. Neste sentido, a Administracdo Publica tem a obrigacdo de pautar seus atos e
decisdes em consonancia com o que preconiza o edital, a fim de preservar os principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Logo, a inabilitacio decorrente da ndo apresentagdo de documentos exigidos no
instrumento convocatorio caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos principios que
as norteiam.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital pela
Comissao Permanente de Licitagdo, pois este ¢ o dever da Administragdo Publica.

Considerando assim, as condi¢des estabelecidas nos itens 5.1, 5.1.11, 5.1.21 ¢ 5.1.24 do
documento editalicio, a Comissdo Permanente de Licitagdo, em estrita observancia aos preceitos legais e
aos principios da isonomia, da legalidade e da supremacia do interesse publico decide
por INABILITAR o INSTITUTO AMOR INCONDIONAL por ndo atender as condigdes de
participacdo do Chamamento Publico n° 0020267047/2024/PMJ, bem como mantém inalterada a decisao
que inabilitou o INSTITUTO AMOR INCONDIONAL do certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER o recurso interposto por INSTITUTO
AMOR INCONDICIONAL, referente ao Chamamento Publico n°® 0020267047/2024/PMJ, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Seije Andre Sanchez

Presidente da Comissao
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Andrea Cristina Leitholdt

Membro da Comissao

Ariane de Sousa Silveira Marconato

Membro da Comissao

De acordo,

Acolho a decisio da Comissdo Permanente de Licitacio em CONHECER E
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Recorrente INSTITUTO AMOR
INCONDICIONAL, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Seije Andre Sanchez, Servidor(a)
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