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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0021423881/2024 - SAP.CVN.ACP

Joinville, 22 de maio de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 0020267047/2024/PMJ

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO
SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL NA AREA DE
EDUCACAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE, PARA CELEBRACAO DE CONTRATO
DE GESTAO, OBJETIVANDO O GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO, EXECUCAO DAS
ACOES, SERVICOS E O ATENDIMENTO DE CRIANCAS NA EDUCACAO INFANTIL, PRIMEIRA
ETAPA DA EDUCACAO BASICA, DEFINIDAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, NO CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL MANOEL ANTONIO DA
ROSA, LOCALIZADO NA RUA RIO NEGRO, BAIRRO COMASA, JOINVILLE/SC, PARA FINS DE
ATENDIMENTO DE CRIANCAS A PARTIR DE 04 (QUATRO) MESES ATE 05 (CINCO) ANOS, 11
(ONZE) MESES E 29 (VINTE E NOVE) DIAS, EM PERIODO PARCIAL OU INTEGRAL

RECORRENTE: CAMPANHA NACIONAL DE ESCOLAS DA COMUNIDADE

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente por CAMPANHA
NACIONAL DE ESCOLAS DA COMUNIDADE, aos dez dias de maio de 2024, contestando o ato
administrativo que resultou na inabilitacdo da Recorrente no certame, conforme julgamento realizado em
07 de maio de 2024.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do item 7 do Edital de Chamamento Publico n°® 0020267047/2024/PMJ,
devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais
interessados da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os
documentos acostados ao chamamento publico supracitado (documento SEI n°® 0021295446).

Conforme verificado nos autos, o recurso ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto em
10 de maio de 2024, sendo que o prazo teve inicio em 08 de maio de 2024, isto ¢, dentro do prazo exigido
pela legislacdo especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 23 de fevereiro de 2024 foi deflagrado o Edital n°® 0020267047/2024/PMJ na
modalidade de Chamamento Publico, destinado a sele¢do de entidade de direito privado sem fins
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lucrativos, qualificada como Organizacdo Social na area de EDUCACAO, no 4mbito do Municipio de
Joinville, para celebracdo de Contrato de Gestdo, objetivando o gerenciamento, operacionalizacdo,
execucdo das agdes, servicos e o atendimento de criangcas na Educacdo Infantil, primeira etapa da
Educacdo Bésica, definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, no Centro de Educagdo Infantil
Manoel Antonio da Rosa, localizado na rua Rio Negro, Bairro Comasa, Joinville/SC, para fins de
atendimento de criangas a partir de 04 (quatro) meses até 05 (cinco) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e
nove) dias, em periodo parcial ou integral.

O recebimento das propostas, inicialmente previsto para o dia 02 de abril de 2024, foi
prorrogado para o dia 02 de maio de 2024, conforme Aviso de Prorrogacdo (0020715873) devidamente
publicado no Diario Oficial Eletronico do Municipio n°® 2433, de 28 de margo de 2024. No dia 03 de maio
de 2024, foi realizada a reunido entre os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo designados pela
Portaria n°® 026/2024 (0019979775), para confec¢do da Ata de Recebimento das documentagdes
protocoladas pelos interessados (documento SEI n° 0021190707). A Ata de Recebimento foi devidamente
publicada no site da Prefeitura Municipal de Joinville em 03 de maio de 2024.

Em 07 de maio de 2024 foi realizada a reunido entre os membros da Comissdo
Permanente de Licitacdo para analise e julgamento dos documentos protocolados pelos seguintes entidades
interessadas: Campanha Nacional das Escolas da Comunidade (Processo SEI n° 24.0.110028-2), Instituto
Amor Incondicional (Processo SEI n° 24.0.110087-8) e Associacdo Brasileira de Cultura, Desporto e
Educagao - ABCD da Educacao (Processo SEI n° 24.0.110097-5), sendo essas inabilitadas conforme
pode-se extrair da Ata de Julgamento (0021231134):

()

Apds andlise dos documentos, a Comissdo Permanente de Licitacdo passa a fazer as seguintes
consideracdes: Campanha Nacional de Escolas da Comunidade, deixou de apresentar o
documento  "Decreto que comprove a qualificacio como Organizacdo Social na Area da
Educacao neste ambito municipal". Considerando a auséncia da apresentagdo do documento, a Comissdo
Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigdes, observou o disposto no subitem 11.4 do documento
editalicio e diligenciou a Comissdo Especial de Habilitagdo, nomeada através da Portaria n°
093/2024 (0021106165) em 06 de maio de 2024, através do Memorando SEI n° 0021224706/2024 -
SAP.CVN.ACP. Em resposta a diligéncia, recebida através do Memorando SEI n° 0021230648/2024 -
SAP.CVN, a Comissdo Especial de Habilitacdo elucidou que "a Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade, inscrita no CNPJ sob n° 33.621.384/0001-19 ndo dispde de qualificacdo como Organizagdo
Social Jjunto ao Municipio de Joinville". Em relacdo aos documentos
apresentados (0021185635, 0021185637, 0021185638 e 0021185639) que tem por finalidade
comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto
do Edital, os mesmos ndo informam os numeros de telefone para contato, conforme requisito contido no
subitem 5.1.6.3. Ainda, apresentou o documento que trata da relacdo nominal, atualizada, dos dirigentes da
Organizacdo Social, com enderego, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e ntimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, da Secretaria da Receita Federal - RFB, item 5.1.10, sem assinatura do
representante legal. Nao foi apresentado pelo interessado o documento requisitado no item 5.1.11, que se
refere a Certiddo de quitagdo eleitoral do representante legal, contudo a Comissdo Permanente de Licitagdo,
no uso de suas atribui¢des, observou o disposto no subitem 5.4.1, consultou o site do Tribunal Superior
Eleitoral e emitiu o documento de regularidade "Certiddo de Quitagdo Eleitoral" (0021221385). O documento
"Declaragdo da ndo ocorréncia de impedimento, conforme Anexo VIII', item 5.1.13, foi protocolado sem
assinatura do representante legal, e, a "Declaracdo da ndo ocorréncia de impedimento, item 5.1.13, informa o
nimero equivocado do Edital de participagdo. No que concerne aos documentos que tratam da
"Comprovagao(s) de parceria(s) vigente(s) e encerrada (s) devidamente publicada (s) em diario oficial", item
5.1.21, ndo foram apensados os extratos de publicacdo em Diario Oficial dos respectivos instrumentos. O
interessado nao apresentou documentos que comprovam a graduacdo dos dirigentes, conforme requisito
constante no item 5.1.24. Apensou ao processo o documento "Relatorio de atividades executadas pela
Organizagdo Social referente ao ultimo exercicio, contendo fotos, registros, matérias jornalisticas e todos os
demais elementos necessarios a perfeita comprovagdo da execugdo" requisito do item 5.1.25, contudo o
mesmo ndo refere-se ao ultimo exercicio, e apresentou o documento "Relatorio de atividades executadas pela
Organizagdo Social referente ao ultimo exercicio, contendo fotos, registros, matérias jornalisticas e todos os
demais elementos necessdrios a perfeita comprovagdo da execugdo" (0021185650), contudo ndo ha
comprovacdo através de fotos, registros, matérias jornalisticas e todos os demais elementos necessarios a
perfeita comprovacdo da execugdo. Instituto Amor Incondicional, apresentou o documento "Proposta
Financeira, devidamente assinada pelo representante legal da Organizagdo Social", item 5.1.3, sem
assinatura do representante legal. O interessado deixou de apresentar o documento "certiddo de quitagdo
eleitoral do representante legal" item 5.1.11, contudo a Comissdo Permanente de Licitacdo, no uso de suas
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atribui¢des, observou o disposto no subitem 5.4.1, e consultou o site do Tribunal Superior Eleitoral, porém
ndo conseguiu emitir o documento "Certiddo de Quitagdo Eleitoral" (0021214156), visto que "os dados
informados (nome, data de nascimento ou filiagdo) ndo conferem com aqueles constantes no Cadastro
Eleitoral". Deixou de apresentar o documento "Declaragcdo que dispord de equipe técnica devidamente
qualificada para a execugdo do servigo objeto deste Edital, assinada pelo representante legal da Organizagdo
Social", item 5.1.20. No que concerne aos documentos que tratam da "Comprovagdo(s) de parceria(s)
vigente(s) e encerrada(s) devidamente publicada(s) em diario oficial", item 5.1.21, ndo foram apensados os
extratos de publicagdo em Diario Oficial dos respectivos instrumentos. No que se refere o requisito do item
5.1.24, o interessado ndo apensou ao processo os documentos que tratam da comprovacdo por meio de
certificado de conclusdo de curso a graduagdo de cada membro dirigente da Organizagdo Social. Associa¢do
Brasileira de Cultura, Desporto e Educacio ABCD da Educacido, deixou de apresentar o documento
"Decreto que comprove a qualificacio como Organiza¢do Social na Area da Educacdo neste dmbito
municipal". Considerando a auséncia da apresentacdo do documento, a Comissdo Permanente de Licita¢do, no
uso de suas atribuigdes, observou o disposto no subitem 11.4 do documento editalicio e diligenciou a
Comissao Especial de Habilitagdo, nomeada através da Portaria n® 093/2024 (0021106165) em 06 de maio de
2024 através do Memorando SEI n° 0021224706/2024 - SAP.CVN.ACP. Em resposta a diligéncia, recebida
através do Memorando SEI n° 0021230648/2024 - SAP.CVN, a Comissdo Especial de Habilitagao elucidou
que "a Associagdo Brasileira de Cultura, Desporto e Educa¢do ABCD da Educagdo, inscrita no CNPJ sob n°
20.287.497/0001-88 ndo dispoe de qualificagdo como Organiza¢do Social junto ao Municipio de Joinville". O
interessado deixou de apresentar o documento "certiddo de quitag¢do eleitoral do representante legal" item
5.1.11, contudo a Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigdes, observou o disposto no
subitem 5.4.1, e consultou o site do Tribunal Superior Eleitoral, porém ndo conseguiu emitir o documento
"Certidao de Quitacdo Eleitoral" (0021216712) visto que "os dados informados (nome, data de nascimento ou
filiagdo) ndo conferem com aqueles constantes no Cadastro Eleitoral". No que concerne aos documentos que
tratam da "Comprovacdo(s) de parceria(s) vigente(s) ¢ encerrada (s) devidamente publicada (s) em didrio
oficial", item 5.1.21, ndo foram apensados os extratos de publicagdio em Diario Oficial dos respectivos
instrumentos. No que trata do requisito item 5.1.24, o interessado ndao apensou ao processo os documentos que
tratam da comprovagdo por meio de certificado de conclusdo de curso a graduacdo de cada membro dirigente
da Organizagao Social. Sendo assim, a Comissdo decide INABILITAR: Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade por: incorrer sua vedagdo de participagdo conforme itens 2.1 ¢ 2.1.10; estar em desacordo com
os itens 5.1, 5.1.6, 5.1.6.3, 5.1.10, 5.1.13, 5.1.21 e 5.1.25, deixando de apresentar documento requisitado
no item 5.1.24, do documento editalicio. Instituto Amor Incondicional por: estar em desacordo com os
itens 5.1, 5.1.3 e 5.1.21, deixando de apresentar documentos requisitados nos itens 5.1.11 ¢ 5.1.20, além
de apresentar parcialmente o documento conforme o item 5.1.24 do documento editalicio. Associacdo
Brasileira de Cultura, Desporto e Educacdo ABCD da Educagdo por: incorrer sua vedagdo de participacdo
conforme itens 2.1 e 2.1.10; estar em desacordo com os itens 5.1 ¢ 5.1.21, deixando de apresentar documentos
requisitados nos itens 5.1.11 ¢ 5.1.24.

Inconformado com a decisdo que a inabilitou no certame, a Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade interpds recurso administrativo (documento SEI n° 0021295156).

Transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes (0021295446), o qual
iniciou-se em 14 de maio de 2024, sendo protocolada de forma tempestivamente, isto €, em 16 de maio de
2024 manifestacao do Instituto Amor Incondicional contendo apontamentos ao recurso apresentado pela
Recorrente (documento SEI n° 0021373983).

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente dispde em suas razdes recursais que juntou todos os documentos
necessarios constantes no Edital, e que possui capacidade e experiéncia plena para ser credenciada no
referido certame, sendo a Ata de Julgamento SEI n® 0021231134 passivel de correcio.

Informa que em relagdo aos itens 2.1 € 2.1.10 do Edital, ¢ uma Organizagao da Sociedade
Civil reconhecida em todo territorio brasileiro, com diversos contratos assinados intitulando a Recorrente
como O.S.C., inclusive no Municipio de Joinville. Alega, que incluiu na sua documentagdo o "Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social", e que entendeu que essa certificagdo atendia ao solicitado
por ser certiddo de Assisténcia Social, porém, tendo em vista o requisito, informa protocolo para requisi¢ao
de qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil no Municipio (24.0.115130-8) junto as razdes
recursais.

Em relacdo aos itens 5.1.6 ¢ 5.1.6.3, a Recorrente dispde que atendeu plenamente os
requisitos, e que estas podem ser conferidas verificando os contratos e atestados enviados, os quais estdo
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devidamente datados e assinados, com identificagdo de nome, cargo exercido, nimeros de telefone para
contato ¢ enderecos de onde foi prestado o servi¢o atestado, comprovando assim sua capacidade na
prestacao do servigo de Gestdo, bem como a qualidade dos trabalhos desenvolvidos, requerendo a juntada
da declaragdo contendo todos os contatos telefonicos, e-mails e enderegos" para melhor verificagdo de
veracidade da documentacao solicitada neste item.

Acerca dos itens 5.1.10 e 5.1.13, apresenta junto ao recurso os documentos "Relagdo
Nominal de dirigentes devidamente assinada pelo Sr. Presidente", e, "Declaracdo da ndo ocorréncia de
impedimento" assinados e com o nimero de edital ajustado.

Alega que o requisito do item 5.1.21 ¢ de divulgacdo publica, sendo passivel de
acesso por qualquer pessoa nos sites oficiais de informacgdes, contudo para encaminha para apreciacao os
extratos dos respectivos contratos mencionados junto ao recurso apresentado.

No tocante ao item 5.1.24 alega que, para atendimento deste item, a
Recorrente apresentard a resolu¢do que nomeia os diretores executores de frente aos servigos educacionais
perante os contratos firmados pela instituigdo, bem como as suas comprovagoes de cursos, € que a empresa
apresenta uma distinta qualificacdo técnica como demonstrado em seus contratos e atestado, a
apresentacao de certificado de cursos de todos os dirigentes e excesso formalismo por parte desta corte,
pois no estatuto e no relatorio social também demonstra todo no rol de atividade prestadas. E em relacao
ao item 5.1.25 encaminha junto ao recurso, o documento "Relatorio de Atividades do ultimo exercicio”
para a devida aprovagdo, informando ainda que, todos os relatorios encaminhados estavam devidamente
alinhados com o solicitado pelo certame, sendo assim, indevida sua inabilitacdo neste item.

Finaliza, arguindo ser indevida sua inabilitagdo, uma vez que itens que poderiam ser
facilmente sanados, sem a necessidade de inabilitagdo direta e sem deixar a oportunidade de diligéncia,
requerendo ainda a oportunidade de apresentacdo das documentagdes complementares e sua habilitacdo no
certame apds cumprimento da diligéncia.

V - DA MANIFESTACAO DA RECORRIDA

O Instituto Amor Incondicional, diante das alega¢des constantes no recurso interposto
pela Recorrente, encaminhou contrarrazdes de recurso administrativo.

Alega que quanto as alegacdes de justificativas para o descumprimento do requisito dos
itens 2 e 2.1 do Edital, as mesmas sdo equivocadas, uma vez que a legislacdo que rege a Certificacdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Lei Complementar n°® 187) difere daquela que versa acerca da
qualificacdo das Organizacdes Sociais (Lei n® 9.637/1998), cujas diferencas de requisitos sao
consideravelmente relevantes, ndo sendo possivel que a entidade alegue desconhecimento acerca das
mesmas.

Assim, ndo ha que se falar em flexibiliza¢do das condi¢des de participacdo da Recorrente
junto ao certame, uma vez que a auséncia de qualificagdo prévia ndo ¢ passivel de saneamento em fase de
diligéncia.

Requer o julgamento improcedente do Recurso da Recorrente, e portanto, o cumprimento
do dispositivo constante do §2° do artigo 6° da Lei Ordinaria n® 9.087/2021.

VI-DO MERITO

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal do Recorrente, com
fundamento nas legislagdes pertinentes e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

Da analise aos argumentos expostos pela Recorrente e compulsando os autos do
processo, observa-se que a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade foi inabilitada por incorrer na
vedacgdo de participagdo conforme item 2.1.10, e por estar em desacordo com os itens 5.1.4, 5.1.6, 5.1.6.3,
5.1.10,5.1.13,5.1.21, 5.1.24 ¢ 5.1.25 do documento editalicio.

()



2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
2.1 Nao poderdo participar deste Edital as Organizagdes Sociais que:

2.1.1 estejam omissas no dever de prestar contas de termo de compromissos, convénios e quaisquer
parcerias anteriormente celebrados com esta Administracao Publica;

2.1.2 estejam irregulares com prestar contas de termo de compromissos, convénios, quaisquer parcerias e/ou
instrumentos congéneres celebrados com esta Administragdo Publica;

2.1.3 que tenham pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado que, respectivamente, seja ou tenha como
dirigentes, administradores, controladores ou membros de seus conselhos, servidor publico municipal em
cargo comissionado, func¢des gratificadas de suas unidades diretas e indiretas, bem como seus respectivos
conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

2.1.4 tenham tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica nos ultimos cinco anos, exceto se: for
sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente imputados; ou, for
reconsiderada ou revista a decis@o pela rejei¢ao; ou, a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre
recurso com efeito suspensivo;

2.1.5 tenham sido punidas com sangdes que as impeg¢am de contratar com a Administragdo Publica;

2.1.6 tenham tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (0ito) anos;

2.1.7 tenham entre seus dirigentes pessoa cujas contas relativas as parcerias tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

2.1.8 tenham sido julgadas responsaveis por falta grave e inabilitadas para o exercicio de cargo em comissdo
ou fun¢do de confianga, enquanto durar a inabilitacdo; ou, seja consideradas responsaveis por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, II e III, do art. 12, da Lei Federal n°
8.429, de 2 de junho de 1992;

2.1.9 que estiverem em processo de faléncia, de concordata, ou em recuperagao judicial ou extrajudicial;

2.1.10 Que nao disponham de qualificacdo como Organizacdo Social neste Municipio na area da Educacao.

(..)

5. DA PROPOSTA

5.1 A Proposta devera ser cadastrada e enviada em formato digital, na aba "Autosservicos"
(https://oauthexternal.joinville.sc.gov.br/account/login?returnUrl=%2F), no servico '"Req. para

Cadastro de Proposta - Parceria", no site oficial do Municipio, contendo obrigatoriamente os documentos
relacionados conforme segue:

5.1.1 Plano de Ag¢ao Pedagogico em consonancia com os documentos pedagogicos norteadores nas esferas:
Federal, Estadual e Municipal, bem como no Projeto Politico Pedagdgico (0019293180), Anexo VII,
contendo:

a) As habilidades a serem desenvolvidas em cada faixa etaria atendida;

b) Programa de acompanhamento do desenvolvimento infantil nas respectivas faixas etdrias, bem como a
devida intervengéo;

¢) Projeto de adaptacdo das criangas, bem como da implantagdo do trabalho da Organizagdo Social;
d) Quadro de rotinas e horarios de acordo com cada faixa etaria;

e) Proposta de a¢des voltados a garantia da higiene e seguranga das criangas nos espacos da unidade;
f) Proposta de organizacdo da hora atividade;

g) Plano de formagdo continuada voltado para toda equipe de trabalho da unidade;

h) Proposta de organizacdo do Conselho de Classe;

1) Proposta de organizagao e otimizagao dos espagos;

j) Proposta de uso de equipamentos tecnoldgicos como ferramenta nas vivéncias pedagdgicas;

k) Proposta de abordagem dos temas transversais.

5.1.2 Plano de A¢dao Administrativo contendo:

a) Plano contendo protocolos de busca ativa e combate a infrequéncia;

b) Plano para substitui¢do eficaz de professores;

c¢) Proposta de atendimento as criangas com necessidades educacionais especiais;

d) Proposta de efetivo trabalho com a comunidade escolar, incluindo-se a participagdo dos pais nas reunides;

¢) Normas e rotinas de saude ¢ higiene escolar;
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f) Nogdes Basicas de Primeiros Socorros, respeitando a Lei Federal n® 13.722/2018 e também a proposta de
Biosseguranga, respeitando os protocolos da Secretaria de Educagéo;

g) Sistematizagdo de avalia¢@o da crianga, em consonancia com o artigo n° 31 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n° 9394/1996;

h) Proposta de pesquisa de satisfagdo com comunidade e equipe e formas de aplicabilidade;
i) Manual de contratagdo de recursos humanos;

j) Regulamento de Compras da Organizagao Social;

k) Plano de limpeza, manutencao e seguranca.

5.1.3 Proposta Financeira, devidamente assinada pelo representante legal da Organizagdo Social, contendo no
minimo as seguintes informagoes:

a) Plano de aplicacdo financeira anual, detalhada por centro de custo, elaborada respeitando o valor limite
previsto no item 1.4.1, e também o comprometimento de até 75% (setenta e cinco por cento) da
verba com custeio de pessoal registrado em carteira de trabalho e seus encargos sociais de forma

individualizado por fungdo, especificando quantidade de colaboradores por fungdo, conforme estabelecido
no Plano de Gerenciamento Anexo V (0019289638).

a.1) O valor da remuneracdo ndo podera ultrapassar o teto limite praticado no mercado nacional.

5.1.4 Decreto que comprove a qualificagio como Organizagdo Social na Area da Educagdo neste dmbito
municipal;

5.1.5 Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao tultimo exercicio social, comprovando
indices de Liquidez Corrente (LC);

5.1.5.1 Para avaliar a situag¢@o financeira da Organizacdo Social serd considerado o indice de Liquidez
Corrente (LC), superior a 1 (um), apurado pela férmula abaixo, cujo célculo poderd ser demonstrado em
documento proprio, devidamente assinado pelo representante legal da Organizagdo Social;

LC =ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

Resultado devera ser superior a 1,00

5.1.6 Comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas com
o objeto deste Edital;

5.1.6.1 A comprovacdo de experiéncia na area da educagdo sera feita por atestado de desempenho anterior e
atual, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove a capacitagdo técnica da
Organizacdo Social em executar a gestdo em caracteristicas semelhantes ao objeto do presente Edital.

5.1.6.2 Serdo considerados validos os atestados em papel timbrado da entidade expedidora, razdo social e
endereco do fornecedor do atestado.

5.1.6.3 O atestado devera ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo seu nome, cargo exercido,
numeros de telefone para contato, estando as informagdes sujeitas a conferéncia pela Comissdo Permanente de
Licitagdo.

5.1.6.4 O tempo de experiéncia se dara pela soma dos periodos apresentados nos documentos comprobatorios.

5.1.7 Prova de Inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ da Organizagdo Social;
5.1.8 Estatuto e suas alterag¢des, devidamente registrados;
5.1.9 Ata de elei¢do do quadro dirigente atual, devidamente registrada;

5.1.10 Relag@o nominal, atualizada, dos dirigentes da Organizacdo Social, com endereco, nimero e 6rgdo
expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, da Secretaria
da Receita Federal - RFB, de cada um deles, devidamente assinada pelo representante legal;

5.1.11 Documento de identidade valido em todo territério nacional (CPF, CNH, Passaporte, Carteira de
Trabalho), bem como certiddo de quitacado eleitoral do representante legal;

5.1.12 Comprovante de residéncia do representante legal da Organizacdo Social ou ato declaratorio
informando o endereco residencial;

5.1.13 Declarag@o da ndo ocorréncia de impedimento, conforme Anexo VIII (0019293944);

5.1.14 Certiddo de Débitos Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido;

5.1.15 Certidao de Débitos Estaduais Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa, da sede da Organizagado
Social;

5.1.16 Certidao de Débitos Municipais Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa, da sede da Organizagao
Social;

5.1.17 Certificado de Regularidade do FGTS;
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5.1.18 Certidao de Débitos Trabalhistas Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa, conforme Lei Federal
n° 12.440, de 07 de julho de 2011;

5.1.19 Certidao Negativa de feitos sobre Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da Organizagdo Social,
com data de expedigdo ndo superior a 90 (noventa) dias corridos, contados da data de encerramento para
entrega das propostas iniciais, desde que em validade;

5.1.20 Declaracao que dispora de equipe técnica devidamente qualificada para a execugdo do servigo
objeto deste Edital, assinada pelo representante legal da Organizagdo Social;

5.1.21 Comprovagao(s) de parceria(s) vigente(s) e encerrada (s) devidamente publicada (s) em diario oficial;
5.1.22 Certificado de Entidade Beneficentes de Assisténcia Social na area de Educacgao, se houver;
5.1.23 Regulamento de Compras e Contratagdo de Recursos Humanos da Organizacdo Social,

5.1.24 Certificado de conclusdo de curso, que comprove a graduacdo de cada membro dirigente da
Organizacdo Social, podendo ser nos seguinte cursos: graduacdo em direito ¢/ou administragdo, ou graduacdo
em ciéncias econdmicas ¢/ou contabeis, ou graduacdo em cursos na area da educagéo.

5.1.25 Relatorio de atividades executadas pela Organizagdo Social referente ao ultimo exercicio, contendo
fotos, registros, matérias jornalisticas e todos os demais elementos necessarios a perfeita comprovagao da
execucao.

5.2 Toda a documentacao digitalizada deve estar legivel, nitida e dentro da validade.

Inicialmente, as alegacdes do Recorrente recaem sobre o fato de que a inabilitagdo em
razdo da falta de apresentacdo de documentos ou de apresentacdo de documentos incompletos seria
requisito saneavel por meio da realizacdo de diligéncias pela Comissdo Permanente de Licitagdo, nos
termos do item 6.2 do documento editalicio.

"6.2 A Comissdo Permanente de Licitagdo promovera a analise dos documentos de habilitagdo apresentados
pela Organizagdo Social interessada constantes no item 5.1, podendo durante o curso da apreciagdo emitir
diligéncia, solicitando esclarecimentos e complementagdes."”

Assim, quanto aos itens 5.1.6, 5.1.6.3, 5.1.10, 5.1.13 e 5.1.25, considerando que os
documentos foram devidamente juntados, porém em discordancia a previsdo editalicia, possui razao
quanto a possibilidade de saneamento através de diligéncia. Contudo, considerando que sua inabilitagao
decorreria nao somente dos itens ora analisados, a Comissao Permanente de Licitacdo decidiu por deixar
de realizar a diligéncia, uma vez que a mesma ndo sanearia as demais razdes de inabilitagdo.

Quanto a inabilitagdo decorrente da falta de apresentagdo do documento exigido no item 5.1.4, o documento
editalicio ¢ claro quanto a vedagdo de participagdo no certame de interessados "que ndo disponham de
qualificac¢do como Organizagdo Social neste Municipio na drea da Educacgdo".

()

2.1.10 Que ndo disponham de qualificagdo como Organizagdo Social neste Municipio na area da Educag@o.

A alegacdo de que a Recorrente ¢ uma Organizacdo da Sociedade Civil reconhecida em
todo o territorio brasileiro, e que a apresentacdo do "Certificado de entidade Beneficente de Assisténcia
Social" atenderia o requisito por ser certidao de assisténcia social, sdo insuficientes para a justificativa da
nao apresentacao do documento constante no item 5.1.4, ficando claro a sua inobservancia ao disposto no
documento editalicio.

Ademais, o instrumento convocatdrio estabelece em seu item 3.1 que "a qualificagdo da
entidade de direito privado sem fins lucrativos interessada em participar do presente Edital deve ser
anterior a apresentagdo da proposta e documentos constantes no item 5.1 deste Edital".



Em relacdo a inabilitagdo decorrente da falta de apresentagao do requerido no item 5.1.21
que requer a apresentacdo de "Comprovacdo(s) de parceria(s) vigente(s) e encerrada (s) devidamente
publicada (s) em diario oficial", inexiste razdo ao Recorrente, visto que a redacdo do requisito ¢ clara e
objetiva quando indica a necessidade de comprovagdo da publicidade em diario oficial. Neste caso, a
realizagao de diligéncias nao seriam cabiveis, uma vez que faltante a apresentagdo do documento que
comprove a publicidade em diario oficial, ndo se trata de mera complementacdo, ou, esclarecimento
documental.

A respeito do descumprimento do requisito constante do item 5.1.24, a Recorrente apensa
junto as razdes recursais a resolucdo que nomeia os diretores executores de frente aos servigos
educacionais perante aos contratos firmados, incorrendo na inobservancia do disposto no item 5.1.

5.1 A Proposta devera ser cadastrada e enviada em formato digital, na aba "Autosservicos"
(https://oauthexternal.joinville.sc.gov.br/account/login?returnUrl=%2F), no servico '"Req. para
Cadastro de Proposta - Parceria", no site oficial do Municipio, contendo obrigatoriamente os documentos
relacionados conforme segue:

5.1.24 Certificado de conclusdo de curso, que comprove a graduacdo de cada membro dirigente da
Organizacdo Social, podendo ser nos seguinte cursos: graduacdo em direito e/ou administragdo, ou graduacao
em ciéncias econdmicas e/ou contabeis, ou graduacdo em cursos na area da educacao.

Acerca da apresentagdo do requisito constante do item 5.1.25 a alega¢do da Recorrente
de que todos os relatorios estavam devidamente alinhados com o solicitado pelo certame ndo merece
prosperar, visto que inicialmente apresentou "Relatorio de Atividades Cursos Livres 2022", o qual ndo
atende ao requisito uma vez que ndo se refere ao ultimo exercicio, qual seja 2023. Requereu ainda, junto a
pega recursal a juntada do documento "Declara¢do de Desempenho de Atividades", cujo teor refere-se tao
somente a declaragdo de competéncia para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objetivo da licitagdo, e ao quantitativo de matriculas realizadas
nos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023, ndo cumprindo com o requisito disposto no item mencionado do
instrumento editalicio.

Considerando assim, as exposi¢des acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo, em
estrita observancia aos preceitos legais e aos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico
decide por INABILITAR a CAMPANHA NACIONAL DE ESCOLAS DA COMUNIDADE por néo
atender as condi¢des de participagdo do Chamamento Publico n°® 0020267047/2024/PMJ, bem como
mantém inalterada a decisdo que inabilitou a CAMPANHA NACIONAL DE ESCOLAS DA
COMUNIDADE do certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER o recurso interposto por CAMPANHA
NACIONAL DE ESCOLAS DA COMUNIDADE, referente ao Chamamento Publico
n°® 0020267047/2024/PMJ, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Seije Andre Sanchez

Presidente da Comissao


https://oauthexternal.joinville.sc.gov.br/account/login?returnUrl=%2F
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000022143147&id_procedimento_atual=10000020925494&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=5af1de71af7be3602a34db0e4fbdb9eef90c5f197eed7805429c55f5c351b617

Andrea Cristina Leitholdt

Membro da Comissao

Ariane de Sousa Silveira Marconato

Membro da Comissao

De acordo,

Acolho a decisdo da Comissao Permanente de Licitagio em CONHECER E
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela Recorrente CAMPANHA NACIONAL DE
ESCOLAS DA COMUNIDADE, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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