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Resumo: O presente trabalho visa abordar, brevemente, através do método
dedutivo, a forma de contratacio de pessoal pela administracio ptblica
(servidores publicos estatutarios), através de concurso publico. Ao publicar
o certame por meio da publica¢io de edital, o Ente/Entidade certamente
aspira a contratacio de pessoal capacitado para o exercicio das atribui¢des
do cargo e, por conseguinte, os mais bem colocados no concurso. Desse
modo, a luz do principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput), pro-
blematiza-se a possibilidade de a administra¢io lan¢ar mio de um certame
que nio preveja cadastro de reserva e que nomeie tio somente aqueles
aprovados dentro do nimero de vagas e quais as possiveis consequéncias
caso nio sejam tomados cuidados para nio preterir eventuais candidatos do
certame anterior que, porventura, ainda esteja vigente.

Abstract: This paper aims to briefly address, through the deductive method,
the manner of hiring personnel by the public administration (statutory pu-
blic servants) through public competitive examinations. When launching
the competition through the publication of a notice, the entity certainly
aspires to hire qualified personnel for the exercise of the position, and,
therefore, the top candidates in the competition. Thus, in the light of the
constitutional principle of efficiency (Art. 37, caput), the (im)possibility of
the administration using a competition that does not provide for a reserve
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list and that appoints only those approved within the number of vacancies
is problematized, as well as the possible consequences if care is not taken
to pretermit potential candidates from a previous valid public competition.

Palavras-Chave: Concurso ptblico; Cadastro de Reserva; Principio da eficiéncia.
Keywords: Public competitive examination, Reserve list, Principle of efficiency.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo explorara a relagdo entre concursos publicos e a
necessidade (ou nao) de cadastro de reserva e como isso se relaciona com o
principio constitucional da eficiéncia na administragao publica.

Os concursos publicos desempenham um papel crucial na sele¢ao
de servidores para 6rgaos governamentais, garantindo que o recrutamento
seja baseado em mérito e igualdade de oportunidades.

Nessa linha de ideias, de se registrar que, no ambito da administragao
publica, o principio da eficiéncia se apresenta como uma pedra angular,
moldando o nucleo das agdes e decisoes administrativas. Este principio,
consagrado no Artigo 37 da Constituicao, exige que as entidades publicas
atuem com diligéncia e eficicia em suas responsabilidades. Uma area signi-
ficativa em que a eficiéncia da administragdo publica é examinada de perto
é a contratacgdo de pessoal por meio dos concursos publicos.

O processo de contratagdo normalmente se inicia com a publicagao de
um edital, com o objetivo de atrair pessoas qualificadas para preencher os
papéis e responsabilidades exigidos pela administragdo publica. O objetivo
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final é nomear pessoas que tenham demonstrado mérito e competéncia por
meio desses exames rigorosos.

Entretanto, a questdo de se esses concursos publicos devem incorporar
uma lista de reserva de candidatos, além da nomeagio daqueles que conquistam
uma vaga dentro do niimero de vagas predefinido, emergiu como um assunto
critico de debate e investigacdo. A luz do principio constitucional da eficiéncia,
essa questdo levanta perguntas fundamentais sobre a (im)possibilidade de as
entidades publicas conduzirem concursos sem previsao de uma lista de reserva.

Este artigo busca adentrar nessa questdo complexa, empregando um
método dedutivo de analise. Vamos explorar os principios legais fundamen-
tais que regem os concursos publicos, as vantagens e desafios associados as
listas de reserva, jurisprudéncia relevante e recomendagdes para aprimorar
a aplicagdo desses principios.

Nesse sentido, é essencial compreender as complexidades do “concurso
publico” e sua interface com o principio da eficiéncia. As decisdes tomadas
nesse contexto ndo apenas impactam as carreiras de aspirantes a servidores
publicos, mas também tém implica¢des significativas para o cendrio mais
amplo da Administra¢ao Publica no Brasil.

Apos analisar os cendrios e as possiveis implica¢cdes diante da tomada
de decisao do gestor publico, pode-se recomendar alguns cuidados a fim
de evitar a judicializa¢ao de demandas que visem discutir eventual direito
subjetivo a nomeacao dos candidatos.

2. CONCURSO PUBLICO E AS MODALIDADES DE
CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1. Concurso Publico

Inicialmente, importante registrar que “A investidura em cargo ou
emprego publico depende de prévia aprovagao em concurso publico na ad-
ministra¢ao publica direta, indireta ou fundacional, excetuadas apenas as
nomeagoes para cargos em comissao, assim declarados em lei” (MAZzzILLI,
2012), sendo, portanto, a regra geral para as contragdes da Administragéo..

Com a finalidade de conceituar concurso publico, Carvalho Filho?
leciona que:

2 AGLANTZAKIS, Luciana Costa. Breves conceitos sobre o instituto do Concurso Publico
no Direito Brasileiro. Ambito Juridico, Rio Grande, VI, n. 15, nov 2003. Disponivel em:
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Concurso publico é o procedimento administrativo que tem por
fim aferir as aptidoes pessoais e selecionar os melhores candidatos
ao provimento de cargos e fungdes publicas. Na aferi¢cdo pessoal, o
Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica de interes-
sados em ocupar fun¢des publicas no aspecto seletivo sdo escolhidos
aqueles que ultrapassam as barreiras opostas nos procedimentos,
obedecida sempre a ordem de classificagdo.

Segundo a li¢do de Hely Lopes Meirelles®, o concurso publico pro-
move os postulados democratico e republicano e consiste em instrumento
mediante o qual aferidas as aptidoes dos candidatos, garantindo-se concor-
réncia em igualdade de condigoes e privilegiando-se a sistematica do mérito.
pressupde que o servidor de carreira atua na defesa do interesse publico, em
beneficio da proficiéncia da Administragao Publico.

Conforme os ensinamentos de Akerman:

O processo de redemocratizagdo conduzido na segunda metade
dos anos 1980 privilegiou o objetivo de dotar o Estado de quadro
permanente de servidores, ndo sujeitos a ingeréncia politica. O
constituinte de 1988 proclamou, no artigo 37, incisos I e II, o prin-
cipio do concurso publico: Art. 37. A administragdo publica diretae
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: I — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; IT - a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissido declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneragdo.*

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo
id=4092>. Acesso em: 4 nov. 2023.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004. p. 90.

* AKERMANN, William; PRADO, Vinicius; FILHO, José. Reclamag¢io Constitucional no
Supremo Tribunal Federal. Editora Sobredireito, 2023. Disponivel em <https://www.jusbrasil.
com.br/doutrina/reclamacaoconstitucionalnosupremotribunalfederal1791168800>. Acesso
em 4 nov. 2023.
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Trazendo a tona a discussdo para o &mbito do Municipio de Joinvil-
le, os servidores publicos municipais possuem um regramento especifico
disposto no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville, a
Lei Complementar n° 266/08.

2.2. Contrata¢oes de Administracao
que independem de Concurso Piblico

Passada a conceituagao do concurso publico, a administragao publica
pode além contar com a méao de obra de servidores e empregados publicos,
valer-se de cargos em comissao (natureza ad nutum®) e a contratagao de
servidores em regime temporario, também com previsao constitucional®,
desde que a nomeagéo se dé em consonéncia com a legislagdo aplicavel, pois
trata-se de exce¢do a via regular de contratagao.

2.2.1. Nomeacao de cargos em comissao (ad nutum)

Os cargos em comissdo sao geralmente posicdes de confianga dentro
da estrutura organizacional da administragao publica. Eles incluem fungoes
de lideranga, supervisao e assessoramento que exigem a confianca direta
da autoridade nomeante.

O termo “ad nutum” é uma expressao em latim que significa “a qual-
quer momento” ou “a critério”. Quando aplicada a nomeagao de cargos em
comissdo, indica que os ocupantes dessas posi¢oes podem ser nomeados
e destituidos a qualquer momento, sem a necessidade de justificativa ou
procedimentos formais complexos.”

A nomeagdo e a exoneragdo de ocupantes de cargos em comissao
sdo atos de discricionariedade da administragao publica. Isso significa que
a administragdo tem ampla liberdade para escolher e substituir individuos
com base em suas necessidades e critérios internos.

CRFB, Art. 37 (...): V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de diregéo, chefia e assessoramento; (...).

CREFB, Art. 37 (...): IX - alei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico; (...).

7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2019. p. 312.
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2.2.2. Contratacdo de servidores tempordrios

Servidores temporarios desempenham um papel importante em
situagdes em que ha necessidade de pessoal adicional por um periodo li-
mitado, como para atender a demandas sazonais, projetos especificos, ou
outras circunstancias temporarias.

Gustavo Alexandre Magalhies leciona que: “a contratagdo tempora-
ria de servidores publicos é uma das medidas excepcionais de admissdo de
pessoal pela Administracdo. E como excec¢io ao principio constitucional do
concurso publico, deve restringir-se aos casos em que o interesse publico
efetivamente o exija (...)”*.

Os servidores temporarios sao contratados de acordo com regras e
regulamentos especificos estabelecidos pelas autoridades competentes. Essas
regras variam de acordo com a jurisdigdo e a legislagdo local, mas em geral, a
contratagdo de servidores temporarios deve seguir critérios objetivos, como
a demonstragdo de necessidade, o cumprimento de requisitos minimos de
qualifica¢do e um periodo de contratagdo limitado, normalmente através
de processo seletivo simplificado.

No caso do Municipio de Joinville, a Lei Complementar n° 230/07 rege
as contrata¢des dessa natureza no 4mbito daquele Ente Publico, prevendo
que “Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
os 6rgaos da Administragao Publica Municipal, direta e indireta, poderao
admitir pessoal por tempo determinado, nas condi¢des e prazos previstos
nesta Lei Complementar”.

E importante observar que os servidores temporarios geralmente nao
tém o mesmo status de estabilidade e direitos dos servidores concursados,
mas eles desempenham um papel flexivel e importante na administragdo
publica para atender a necessidades imediatas.

3. PRINCIPI0S CONSTITUCIONAIS
APLICAVEIS A0 CONCURSO PUBLICO

Didgenes Gasparini’ explica que todos os poderes da Unido, dos Esta-
dos membros, do Distrito Federal e dos Municipios, devem observar, entre

8 MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratagio temporaria por excepcional interesse
publico. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 100.

° GASPARINTI, Di6genes. Direito Administrativo. 12.* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p. 70.
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outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, previstos no artigo 37, da Constituicao Federal.

Desse modo, conforme a orientagio constitucional, a realizac¢ao de
certame convocatdrio exige a edi¢do de uma série de atos administrativos
que devem respeitar os principios que norteiam a administragao publica.

Todavia, no presente momento, o enfoque do estudo dar-se-4 acerca
do primado da eficiéncia.

3.1. 0 principio da eficiéncia administrativa

O presente trabalho busca aclarar a aplicagdo do mais novo principio
incluido no rol citado acima, o da eficiéncia, incluido na CRFB a partir da
Emenda Constitucional n° 19/98.

O intuito da positivagao do primado da eficiéncia, conforme Mello™
¢ o seguinte:

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele.
Trata-se, evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo,
é juridicamente tdo fluido e de tao dificil controle ao lume do Di-
reito, que mais parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou
o0 extravasamento de uma aspira¢do dos que burlam no texto. De
toda sorte, o fato é que tal principio néo pode ser concebido (entre
nods nunca é demais fazer ressalvas obvias) sendo na intimidade do
principio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de eficiéncia
justificaria postergacdo daquele que é o dever administrativo por
exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é
uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado,
de ha muito, no Direito italiano: o principio da boa administragao.

Nesse sentir, vale dizer: o intuito da eficiéncia é a ideia de aproveitar
o maximo o dispéndio publico para atingir o melhor resultado possivel.

3.2. Arelagao do primado da eficiéncia na
realizacao do concurso publico

O principio da eficiéncia exige que a administragdo publica alcance
seus objetivos de maneira eficaz, usando os recursos disponiveis de forma

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2019. p. 126.
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otimizada e atendendo aos interesses publicos. No contexto dos concursos
publicos, a eficiéncia implica:

a) Gestao Adequada dos Recursos: O uso eficiente de recursos fi-
nanceiros, humanos e materiais é essencial para garantir que o
processo de concurso seja executado de maneira econdmica.

b) Eficacia no Cumprimento dos Objetivos: A administragao deve
realizar todas as etapas do concurso de forma a atender aos obje-
tivos declarados, como a selecao de candidatos qualificados para
cargos publicos.

c) Celeridade e Agilidade: A eficiéncia também implica que o proces-
so de concurso seja conduzido de forma agil, evitando atrasos que
possam prejudicar os candidatos ou o andamento das operagoes
governamentais.

d) Transparéncia e Equidade: A eficiéncia ndo deve comprometer a
transparéncia e a equidade do processo. Os procedimentos de-
vem ser realizados de maneira que todos os candidatos tenham
a mesma oportunidade e que a administragao seja transparente
em todas as fases do concurso.

4. A FORMACAO DO CADASTRO
DE RESERVA EM CONCURSO PUBLICO

O intuito do presente trabalho nao é criticar a existéncia do cadastro
de reservas sem vagas diretas a nomeagdo, mas como o instituto pode ser
utilizado para o bem da administragdo publica, a fim de evitar nova reali-
zagdo de certames logo apos o exaurimento de edital anterior.

A possibilidade de os editais de concursos publicos admitirem o
cadastro de reserva implica na criagdo de uma lista adicional a relagdo de
candidatos aprovados, contendo um nimero superior de habilitados em rela-
¢do as vagas imediatamente disponiveis conforme divulgado no edital. Essa
pratica tem como objetivo reunir candidatos qualificados para determinada
fungdo publica com base em uma expectativa aferida, em conformidade
com a necessidade publica (Mota, 2005).

O cadastro de reserva é uma medida que visa a antecipar a possivel
demanda por novos servidores num futuro préximo, como em razio da
vacancia de cargos por conta de aposentadorias, expansdes de quadros ou
de outras necessidades administrativas. A criagdo do cadastro de reserva
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permite a administracao publica estar preparada para preencher vagas
adicionais sem a necessidade de realizar um novo concurso publico, eco-
nomizando tempo e recursos.

No entanto, a administra¢ao publica deve ser transparente e equita-
tiva ao lidar com o cadastro de reserva. Isso significa que os critérios para
convocagdo a partir desse cadastro devem ser claros e justos, e a convocagao
deve ocorrer de acordo com a ordem de classificacio dos candidatos. Dessa
forma, a administra¢do publica atende ao principio da impessoalidade e
assegura que a nomeagao seja baseada no mérito.

Desse modo, um planejamento eficaz de procedimentos seletivos,
considerando todos esses fatores, é fundamental para garantir que a ad-
ministragao publica cumpra suas obrigagdes legais e, ao mesmo tempo,
mantenha a eficiéncia e a transparéncia em seus processos de selecao de
servidores publicos. Assim, pode-se gerenciar as expectativas dos candidatos,
assegurar o cumprimento das decisdes judiciais e promover a gestdo eficaz
dos recursos publicos.

4.1. Concursos sem a previsao de cadastro reserva

E relativamente raro encontrar concursos publicos que nio incluem a
disposi¢ao para a formagao de cadastro de reserva em seus editais. A pratica
de criar um cadastro de reserva tornou-se comum em muitos concursos
publicos, pois oferece vantagens tanto para a administragao publica quanto
para os candidatos, mormente em respeito ao principio da eficiéncia.

A exemplificar, o Municipio de Joinville langou o Edital n° 007/2022
para prover cargos vagos na Secretaria de Educacgao'’. O cotejo das vagas
ofertadas deixou clara a inteng¢do dos gestores que a completude das vagas
ofertadas no certame seria suficiente para suprir as necessidades daquela
secretaria, conforme recorde do instrumento convocatério (item 4):

! JOINVILLE, Secretaria de Educagao. Edital 007/2022. Concurso Publico para provimento
de vagas de profissionais de educagdo no Municipio de Joinville. Disponivel em: <https://
sei.joinville.sc.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_
visualizar&id_documento=1000001597070 2&id_orgao_publicacao=0>. Acesso em 5 de
novembro de 2023.
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4 DAS VAGAS

4.1 As vagas estio distribuidas conforme o quadro a seguir:

Cargo/Especialidade

‘Cargo 1: Professor — Educagio Infantil

Vagas
(ampla concorréncia)
89

Vagas
(pessoas eom deficibneia) |
X

| Total
o4

Carge 10: Professor — do 6° 80 9° ano — Ensine Fu
Cargo | 1: Professor — do 6 ao 0 ano — Ensino Fundamental —

mental — Ecpe« ulhmde ng\n Ponugnesn

9

4 'lD

Cargo 12: Professor Bilingue Libras
Cargo 13: Auxiliar de Educador

i

3

T

Cargp 2: Professor — Edueagiio Infantil e Ensino Fundamental — Especialidade; Educagio Fisiea 24 2 26
‘Cargo 3: Professor — do 1% 8o 5% ano — Ensine F —Séries Iniciais ) 5 S
Cargo 4: Professor — Ensino Fund | — Especialida menmgmsu 14 1 L5
Cargo 5: Profssac: — do 50 0" ano — Excinn - Are 10 L [T
Cargo 6: Professor — do 67 a0 9° ano — Ensine Fundamental — Espstl lidade: Ciénelas 10 | 11
ergu - Professor — do 6° 50 9° ano — Ensino F - T—:r iali Cincias da Reijgléu 9 L 1o
Cargo 8: Professor — do 67 40 97 ano — Ensino F — Especialid G i * k]
Cargo 9: Professor — do 6° ao 9° ano — Ensino Fundamental — F 'r ialidade: Historia L1 L 12

1

L

|

4

L

Cargo 14: Auxiliar Escolar

19

*Niio haverd reserva de vagas para candidatos com deficiéncia em razio do quantitativo oferecido.

20

Apesar dessa prética ser pouco usual, foi possivel verificar o impacto
na jurisprudéncia, que, apesar de escassa, tem referendado a legalidade da

auséncia de cadastro de reserva nos concursos
Colhe-se do TJPA os seguintes julgados:

publicos.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS OFERTADAS. CONTRATACAO DE SERVIDORES TEM-
PORARIOS. PRETERICAO NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA
DE EFETIVA COMPROVACAO DE CARGO VAGO. NECESSI-
DADE DE DILACAO PROBATORIA. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO. 1. O candidato aprovado em concurso publico
além do numero de vagas ofertadas no edital do certame ndo possui
direito subjetivo liquido e certo a nomeagéo e posse no cargo, mas
sim mera expectativa que se convola em direito caso comprovada
a existéncia de preteri¢do na ordem de classificagdo dos aprovados.
2. No regime de recrutamento via contrato temporario o agente
selecionado exerce fungéo publica como mero prestador de servicos,
sem ocupar cargo ou emprego publico na estrutura administrativa,
constituindo vinculo precario, de prazo determinado, nos moldes
estabelecidos pelo texto da Constituigdo da Republica (art. 37, IX).
3. A simples indicagdo de contratagdo tempordria, consoante o art.
37,1X, da Constituicdo da Reptiblica, a mingua de provas concretas
da existéncia de cargo efetivo vago, ndo tem o condéo, por si s6, de
comprovar a preteri¢do dos candidatos aprovados ou a existéncia
de cargos efetivos vagos. 4. Quando o Supremo Tribunal Federal
se debrucou sobre a problematica dos candidatos aprovados além
do quantitativo da vagas ( RE 873.311, Tema 784) na tese objetiva
assentada constou expressamente que o surgimento de novas vagas
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ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente
o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preteri¢do arbitraria
e imotivada por parte da administrac¢éo, caracterizadas por com-
portamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar
a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o
periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal
pelo candidato. 5. Nao havendo comprovagio objetiva e isenta de
duavida acerca da existéncia de cargo efetivo vago penso que seja
inviavel falar em pretericdo. 6. Inexiste ilegalidade na auséncia de
oferta de cadastro de reserva em concurso publico. Ao contrario,
trata-se de op¢do da administragéo situada dentro do seu espago dis-
cricionario mediante o qual podera definir o quantitativo de vagas
a serem ofertadas em determinado concurso publico, o seu prazo
de validade, ou ainda se havera formagdo de cadastro de reserva,
sobretudo porque as nomeagdes estdo diretamente relacionadas
com a capacidade/disponibilidade de orcamentaria e financeira do
ente publico. 7. Recurso conhecido e nao provido. Unanimidade.!?

Ainda:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO (Edital n.° 001/2013) QUE OFERTAVA
UMA UNICA VAGA PARA O CARGO PLEITEADO PELO IM-
PETRANTE (ADVOGADO), SEM CADASTRO DE RESERVA.
CANDIDATO APROVADO NA 22 COLOCACAO. SENTENCA
QUE CONCEDEU A SEGURANCA PLEITEADA ANTE A ELIMI-
NACAO DO 1° COLOCADO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO A NOMEACAO E POSSE. CONCURSO SEM PREVISAO
DE CADASTRO DE RESERVA. PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO
DA REGRA EDITALICIA, EM OBSERVANCIA AOS PRINCI-
PIOS DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA. PRECEDENTES.
NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA. DENEGACAO
DA SEGURANCA. UNANIMIDADE. 1. O impetrante participou
do Concurso Publico promovido pela Prefeitura Municipal de
Tailandia (Edital n.° 001/2013), que ofertava 01 (uma) nica vaga

12 PARA, Tribunal de Justica (TJPA). Apelagio Civel n° 0873003-60.2020.8.14.0301, rel. Des.
Luzia Naja Guimaraes Nascimento, D] 13/03/2023.
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para o cargo de Advogado, tendo alcancado a 22 (segunda) colo-
ca¢do, motivo pelo qual, fora ELIMINADO DO CERTAME. 2. O
certame em questdo ndo disponibilizou vagas para cadastro de
reserva no cargo pleiteado pelo impetrante. Segundo as previsoes
editalicias, seriam considerados APROVADOS os candidatos que
alcancassem posi¢ao dentro do numero de vagas estabelecidas
para o cargo pleiteado; seriam considerados CLASSIFICADOS os
candidatos que ficassem fora do numero de vagas, porém, dentro
do numero de vagas especificadas como cadastro de reserva e,
seriam considerados ELIMINADOS os demais candidatos. 3. O
Edital é ato normativo editado pela Administragdo Publica para
disciplinar o processo do concurso publico, cujas regras vinculam
tanto a Administracido quanto o candidato, devendo ser editado em
observéncia a os principios constitucionais da legalidade, razoabili-
dade e proporcionalidade. A Administragao Publica pode, inclusive,
fazer previsoes acerca da formagao ou ndo do Cadastro de Reserva.
4. A Prefeitura Municipal de Tailandia, utilizando-se do seu poder
dicionario, determinou a previsdo de cadastro de reserva para alguns
cargos do certame, sem fazer previsdo para o cargo do impetrante.
5.0 Supremo Tribunal Federal hd muito firmou o entendimento de
que o direito subjetivo a nomeagdo em concurso publico alcanga o
candidato aprovado fora do numero de vagas previstas no edital, mas
que passe a figurar entre as vagas, em decorréncia da desisténcia de
candidatos classificados em colocagio superior, contudo, na presente
demanda o impetrante sequer fora considerado aprovado fora do
nimero de vagas, vez ndo houve previsao de cadastro de reserva
para o cargo por ele pleiteado. 6. Conceder a seguranca pleiteada
seria ir de encontro, nitidamente, aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia entre os
demais candidatos, de outros cargos, que ndo foram convocados
ante a inexisténcia de previsdo de cadastro de reserva, conforme
bem observado no parecer ministerial. 7. Na esteira do parecer
ministerial, CONHECO do Reexame Necessiario, REFORMAN-
DO A SENTENCA, para que seja DENEGADA A SEGURANCA
PLEITEADA 8. A unanimidade.”

Ao analisar a orientagdo trazidas pelos editais, ao que tudo indica, a
intengdo dos contratantes seria: i) ter clareza e assertividade nas vacancias pre-

13 PARA, Tribunal de Justiga (TJPA). Remessa Necessaria Civel n. 0000849-55.2015.8.14.0074,
rel. Des. Maria Elvina Gemaque Taveira, 1* Turma de Direito Publico, DJ 03/06/2019.
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vistas a titulo de aposentadorias a aberturas de novas vagas; e/ou ii) absorver,
inicialmente, os melhores candidatos aprovados no certame para promover
a qualificacao dos novos servidores e posteriormente, abrir novo concurso.

Todavia, a pratica, embora bem-intencionada, esta deve vir acom-
panhada de medidas que ndo tragam inseguranca juridica as contratagoes,
assim como possam convolar em direito subjetivo a nomeagao os candidatos
que foram aprovados além do numero de vagas ofertado.

4.2. Principio da Eficiéncia e a inexisténcia
de cadastro de reserva em concurso publico

Diante da problematica trazida ao debate, em uma analise perfunc-
toria, complementando-se a abordagem do item 3.2. do presente trabalho,
os editais de concurso publico publicados sem a previsio de cadastro de
reserva iriam de encontro a previsdo constitucional da Eficiéncia aplicada
a Administracdo.

Conquanto haja a sinaliza¢ao de afronta ao primado constitucional,
a intenc¢ao do gestor publico merece guarida, desde que seja devidamente
motivada (principio da motivagao) e externalizada (principio da publicidade),
a nao permitir interpretagdes equivocadas de eventuais candidatos que se
sintam preteridos de alguma maneira.

4.2.1. Hipdteses em que pode ocorrer a judicializa¢ao por
eventual preteri¢ao de candidatos nao convocados

Da leitura do art. 37, inciso IV, da Constituicao Federal, verifica-se
que este determina que: “durante o prazo improrrogavel previsto no edital
de convocagio, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira’.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal decidiu, em 9.12.2015, no
Recurso Extraordinario n. 837.311, Tema de Repercussao Geral n. 785 que
determina que:

[...] o “surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame ante-
rior, ndo gera automaticamente o direito 8 nomeagdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses
de pretericdo arbitrdria e imotivada por parte da administra¢ao”.
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No mesmo sentido, o STF editou o Tema 784 que assim preconiza:

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para
0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses
de preteri¢do arbitraria e imotivada por parte da administracio,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagio do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demons-
trada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
nomeac¢do do candidato aprovado em concurso publico exsurge
nas seguintes hipoteses: I - Quando a aprovagdo ocorrer dentro
do niimero de vagas dentro do edital; IT - Quando houver preteri-
¢80 na nomeagdo por nio observancia da ordem de classificagio;
III - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a preteri¢do de
candidatos de forma arbitrdria e imotivada por parte da adminis-
tra¢dao nos termos acima.

Desse modo, no entendimento firmado pela Corte Suprema, é ne-
cessario preencher um dos requisitos trazidos pelo Tema 784 para que seja
caracterizado o direito subjetivo & nomeagdo de candidato aprovado em
concurso publico.

Colhe-se da jurisprudéncia catarinense:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EDI-
TAL N. 01/2016 - SJC/SC. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO (TEMA N. 784/STF). ORDEM JUDICIAL DE RE-
CLASSIFICACAO DOS APROVADOS E POSTERIOR ABERTURA
DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PARA O MESMO
CARGO QUE, POR SI SOS, NAO POSSUEM O CONDAO DE
CONVOLAR EM DIREITO SUBJETIVO A EXPECTATIVA DO
IMPETRANTE. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO EVIDENCIADA. “A questio relativa ao direito de nomeagio
decorrente de aprovagido em concurso publico deve, atualmente, ser
entendida no sentido de que somente ha direito subjetivo a nomeagao
do aprovado dentro do nimero de vagas previstas no instrumento
convocatorio, enquanto que a aprovagio fora do niimero de vagas
elencadas no edital do certame constitui mera expectativa de direito a
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nomeacio, de acordo com as vagas disponiveis e no poder discriciond-
rio do administrador.” (TJSC, Apelagdo n. 0001458-85.2014.8.24.0012,
de Cagador, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 19-7-2016) SEGURANCA DENEGADA *

Nesse ponto, ndo se vislumbra uma discussdo aprofundada acerca
das situagdes caracterizadoras de preteri¢do reconhecidas pelo Supremo,
mas somente pontud-las e para nortear o gestor no momento da escolha na
forma de realizagdo antes de langar edital para a realizagdo de novo certame.

Logo, as hipéteses trazidas pelo STF no julgamento dos temas 784 e 785
deixam claras as situagdes em que pode ocorrer a discussao de eventual trans-
mutagdo da expectativa de direito em direito subjetivo a nomeagao, a depender
do comportamento da Administracio, que pode precaver-se claro ndo tenha o
intento de abrir novas vagas durante a validade de certame em vigéncia.

4.2.2. Cuidados a serem observados nos editais que
nao prevejam a formacao de cadastro de reserva

Nos casos em que os editais de concursos publicos nao preveem a
formacao de cadastro de reserva, é fundamental tomar precaugdes especificas
para evitar que haja a convolagdo da expectativa de direito em direito subje-
tivo a nomeagéo. Para isso, ¢ importante considerar os seguintes cuidados:

a) Nota de Corte para os Aprovados: Definir uma nota de corte
que os candidatos precisam alcangar para serem considerados
aprovados é fundamental. A nota de corte deve ser claramente
especificada no edital e baseada em critérios objetivos. Aqueles
que atingirem ou excederem essa nota terdo direito a nomeagao,
desde que atendam a outros requisitos, objetivando que sejam
classificados tao somente os melhores classificados.

b) Clausula de Barreira: A clausula de barreira deve ser inserida no
edital para esclarecer que apenas os candidatos que alcancarem
a nota de corte serdo considerados aprovados. Isso é essencial
para evitar que candidatos que nao atingiram a nota minima
reivindiquem direitos subjetivos a nomeagdo e sequer constem
em eventual lista de classificagdo.

Y SANTA CATARINA, Tribunal de Justiga (T]JSC), Autos n. 5003178-28.2020.8.24.0000, rel.
Des. Odson Cardoso Filho, Quarta CAmara de Direito Publico, , DJ 12/05/2022.
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¢) Eliminar os Demais Candidatos: O edital deve ser claro em
relagdo aos candidatos que nao alcangaram a nota de corte. Deve
ser estabelecido que esses candidatos nao tém direito a nomeagao
e que nao fazem parte da lista de aprovados. Isso ajuda a evitar
futuras alega¢oes de que todos os candidatos tém expectativa de
direito a nomeagéo.

d) Atribuicao de validade curta ao certame: Incluir um curto pra-
zo de validade do certame ¢ outra medida que pode ser adotada
nos casos em que os editais de concursos publicos nao preveem
a formagdo de cadastro de reserva. E de interesse do gestor esti-
pular a validade em até dois anos prorrogaveis por igual periodo,
conforme disposi¢ao constitucional'®, este sendo o valor maximo
atribuido, podendo o administrador estipular prazo mais exiguo
para melhor adequar a realidade da Administragao.

Essa medida ¢ importante para evitar a prolongacao exacerbada de
vigéncia que possa conduzir candidatos da expectativa de direito a nomeagao
em situagoes em que a administragdo publica ndo tem a inten¢ao de nomear
candidatos aprovados posteriormente.

Ao estabelecer um prazo de validade relativamente curto para o con-
curso, aadministragao publica limita o periodo durante o qual os candidatos
aprovados podem exigir a nomeagao. Apos o vencimento desse prazo, o
concurso ndo serd mais valido, e os candidatos ndo poderdo reivindicar o
direito subjetivo a nomeagéo.

Além desses cuidados especificos, é fundamental que o edital seja
transparente, preciso e esteja em conformidade com a legisla¢ao vigente. A
administragdo publica deve garantir que as regras e critérios estabelecidos
no edital sejam seguidos estritamente, evitando a convolagao da expectativa
de direito em direito subjetivo a nomeagao.

5. CONCLUSAO

O concurso publico, ao longo do tempo, passou por uma evolugao e
consolidou-se como um procedimento administrativo fundamental para
assegurar igualdade de oportunidades no acesso a cargos e empregos pu-
blicos, conforme previsto em lei.

> CRFB, Art. 37 (...): III - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo; (...).
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Com a realizagao do presente estudo, foi possivel observar, ainda
que rapidamente, a dindmica das contrata¢des da Administracio Publica.

Trata-se de um método de contratagdo que desempenha um papel
fundamental na sele¢do objetiva de servidores, promovendo a eficiéncia,
a imparcialidade e o mérito na ocupagao de cargos e empregos publicos.

Do breve apanhado, pode-se concluir que o papel do gestor é de suma
importancia para manutengdo do equilibrio e governanga responsavel.

Através do concurso publico dar-se-4 a escolha objetiva da principal
for¢a motriz para o bom desempenho da maquina publica na implementacéo
de suas politicas. Logo, entende como justificavel a intengdo dos gestores em
implementar novas medidas a fim de qualificar o ingresso de seus servidores,
a exemplo de publicar edital de curso para provimento de cargos publicos
sem a formacédo de cadastro de reserva.

Todavia, hd uma preocupagio deixada pela Constituigdo que deve ser
observada, em seu viés principiolégico - mormente aqueles do art. 37, dire-
tamente ligados 8 Administragdo - legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, inserido por ultimo, quando da Emenda Constitucional n°
19/98, o principio da eficiéncia.

A principal questao trazida foi em relagdo ao dever (ou nao) dos con-
cursos publicos incorporarem uma lista de reserva de candidatos, além da
nomeacao daqueles que conquistam uma vaga dentro do nimero de vagas
predefinido, emergiu como um assunto critico de debate que, sob o enfoque
sistémico do Direito, acredita-se que o cadastro de reserva deve figurar
como aliado para assegurar a satisfagdo (ainda que momentanea) da pessoa
juridica contratante em rela¢ao aos cargos vagos ou com vacancia proxima.

Nessa linha de raciocinio, a luz do principio da Eficiéncia, foi possivel
confrontar a finalidade da tomada de decisao da autoridade administrativa
com a dindmica constitucional aplicavel. No caso, entendeu-se possivel a
conjugacdo das premissas - a possibilidade de promover um edital sem ca-
dastro de reserva e o primado da eficiéncia -, desde que observadas medidas
acautelatdrias.

Embora seja uma medida pouco usual, durante a pesquisa foi possivel
localizar alguns editais dessa natureza: Municipios de Joinville/SC, citado
diretamente e de Tailandia e Acara/PA, conforme os julgados colacionados
no item 4.1., provavelmente no intuito de buscar os melhores candidatos
para o provimento das vagas, todavia, deve-se deixar as claras a pretensdo
da Administragao, a fim de ndo gerar uma expectativa de direito em larga
escala, gerando discussdes na via administrativa e judicial.
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Diante dos casos narrados, no decorrer do artigo exemplificou-se
algumas medidas para dar seguranga ao gestor: i) A inclusdo de notas de
corte para os candidatos aprovados; ii) a clausula de barreira; iii) a elimina-
¢do dos candidatos que ndo atingem a nota minima; e iv) a defini¢ao de um
prazo de validade relativamente curto. Todas essas sdo medidas essenciais
para evitar que a expectativa de direito se converta em um direito subjetivo
a nomeagao.

Esses cuidados visam a manter a transparéncia, a igualdade de opor-
tunidades e a conformidade com a legislacdo, garantindo que o processo
seletivo seja conduzido de maneira justa e eficaz. Ao seguir essas praticas
recomendadas, a administragdo publica pode realizar concursos publicos
de forma mais segura e evitar futuras contestagdes ou litigios relacionados
ao direito a nomeacio.

Por todo o aqui exposto, entende-se pela possibilidade de ndo haver
previsao de cadastro de reserva nos editais de concurso - vale dizer: nao
ha, aparentemente, nenhuma legalidade - todavia, além dos cuidados para
evitar judicializagdo em massa que discutam nomeagdes, deve-se primar
pelo zelo aos recursos publicos e, assim, evitar o dispéndio de recursos do
erario na realizacdo de novos certames sem necessidade.

Conforme a orientag¢ao constitucional, a luz do principio da eficiéncia,
é necessario sopesar o interesse publico com as possibilidades e necessidades
da pessoa juridica realizadora na deflagracdo dos certames, entendendo o
autor que a regra geral deve ser a formagdo de cadastro de reserva, dentro
das expectativas de nomeagao para garantir a eficiéncia do edital e dar maior
respaldo ao gestor publico.
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