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Resumo: O artigo critica a solucio dada pelo Poder Judiciario quanto aos
casos envolvendo o falecimento de contribuinte do IPTU apds a ocorrén-
cia do fato gerador, demonstrando a possibilidade de aproveitamento dos
atos processuais e o prosseguimento do feito face aos sucessores, sem que
haja qualquer violacio a Stmula 392, do STJ. O artigo diferencia aspectos
materiais e processuais envolvendo a situagio analisada e faz comparativo
entre o entendimento de alguns tribunais patrios. A analise se mostra per-
tinente vez que o Municipio possui inGimeras causas repetitivas, mas que
pelo entendimento atual ndo podem ser arrecadadas, a semelhanca de uma
remissdo fiscal conferida pelo Poder Judiciario, causando prejuizo fiscal ao
ente publico.

Abstract: The article criticizes the solution given by the Judiciary in cases in-
volving the death of an IPTU taxpayer after the occurrence of the triggering
event, demonstrating the possibility of taking advantage of procedural acts
and the continuation of the case vis-a-vis successors, without there being
any violation of the Precedent 392/ST]. The article differentiates material
and procedural aspects involving the situation analyzed and makes a com-
parison between the understanding of some national courts. The analysis is
relevant since the Municipality has numerous repetitive causes, but which,
according to the current understanding, cannot be collected, similar to a tax
remission granted by the Judiciary, causing fiscal losses to the public entity.
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1. INTRODUCAO

Nao é incomum a Administragdo Publica Municipal participar de di-
versas demandas judiciais, especificamente execugdes fiscais para a cobranga
de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) de contribuintes inadim-
plentes, mas que envolvam situa¢do de falecimento no curso do processo.

Nesse contexto, a0 menos no ambito do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), muitas agdes ndo conseguem atingir seu objetivo de tra-
zer o recurso do imposto ndo pago em tempo e modo aos cofres publicos,
diante da extingdo prematura do feito, em verdadeira remissdo judicial do
tributo municipal.

Adiante-se trés cendrios possiveis envolvendo a cobranga judicial
do IPTU e eventual falecimento do sujeito passivo: a) a primeira, em que o
contribuinte ndo paga, é inscrito em divida, iniciada a execugdo, citado e
posteriormente ocorre o seu falecimento; b) a segunda, em que o contribuinte
ndo paga, ¢ inscrito em divida, iniciada a execugdo, mas vem a falecer antes
de ser citado na execugdo fiscal; e ¢) a terceira, em que o contribuinte vem
a falecer antes da ocorréncia do proprio fato gerador e a constitui¢ao do
crédito e sua inscricdo em divida ativa é efetivada em seu nome.

Percebe-se que o evento falecimento pode vir a ocorrer em momen-
tos distintos e, por isso, merecem tratamentos juridicos diferenciados a
depender desse tempo, conforme se demonstrard no desenvolvimento do
presente trabalho.

Contudo, o que se tem percebido no 4mbito da circunscrigdo do ter-
ritorio de Santa Catarina (TJSC), que essa necessaria distin¢do nao é levada
em consideragao, aplicando-se a mesma solu¢do condizente a uma situagao
a outra, sem qualquer distingéo.
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E o resultado que vem sendo aplicado indiscriminadamente pela
Justica Catarinense é a extingdo sumaria da execugdo fiscal caso ndo tenha
ocorrida a citagdo do devedor falecido (hipdtese que ocorre nos cendarios 2
e 3), ao fundamento de que seria vedada a modificagdo do sujeito passivo,
nos termos da Simula 392, do STJ, além de entender que o Fisco teria plenas
condic¢des de identificar corretamente o sujeito passivo antes do ajuizamento.

O presente trabalho objetiva examinar a questao juridica material e
processual relacionada a segunda situagao apontada, qual seja, quanto ao
direcionamento da execugdo fiscal face a devedor falecido apds a ocorréncia
do fato gerador, mas antes de sua cita¢do valida, com o necessario distin-
guishing’ e overruling’® das diferentes situagoes e solu¢des juridicas.

Para tanto o trabalho perpassa importantes institutos do direito tri-
butario e do direito processual civil, em analise conjunta com a famigerada
Sumula 392/STJ, dentre outros julgados do E. ST] e de outros tribunais.

O primeiro capitulo discorre sobre o problema, trazendo distingao
entre o direito material e processual envolvendo o tema, além de diferen-
ciar o contribuinte do responsavel tributario. O segundo capitulo cuida de
descrever como vem sendo aplicada a hipdtese no estado de Santa Catarina,
mediante andlise critica. O terceiro capitulo aponta solugdo juridica pro-
cessual para o aproveitamento dos atos processuais a luz da principiologia
contemporanea. E o quarto capitulo perpassa como outros tribunais vem
aplicando a matéria, inclusive o STJ.

Foi escolhido o método dedutivo e comparativo para a abordagem
do tema, com énfase a andlise argumentativo-principiologica. O estudo é
conduzido procedimentalmente por meio de pesquisa jurisprudencial e legal.

2. PANORAMA ATUAL: DISTINCAO ENTRE O DIREITO MATERIAL E
0 PROCESSUAL; CONTRIBUINTE E RESPONSAVEL TRIBUTARIO

Nao ¢ incomum a Administragao Ptblica Municipal participar de di-
versas demandas judiciais, especificamente execugdes fiscais para a cobranga

2 O distinguishing é a pratica de ndo aplicar dado precedente por se reconhecer que a

situacdo sub judice (aquela que se estd julgando imediatamente) ndo se encarta nos
parametros de incidéncia do precedente.

* Por overruling entende-se a mudanga de entendimento de determinado tribunal acerca
de tema juridico anteriormente pacificado, por alteragdo no ordenamento juridico ou por
evolugio fatica histérica.

254 | REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - RPGM)



RAFAEL SCHREIBER

de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) de contribuintes inadim-
plentes, mas que envolvam situagdo de falecimento no curso do processo.

O tema circunda a possibilidade juridica ou ndo de redirecionamento
da execu¢ao fiscal ao espdlio quando ajuizada em face de pessoa natural
viva ao tempo da ocorréncia do fato gerador, mas cujo falecimento veio a
ocorrer ainda antes de sua cita¢do valida no processo (cenério 2).

Quanto a primeira situa¢do exposta na introdug¢io nao se verifica
problemas juridicos, visto que se o devedor falece ap6s sua citagao valida o
Poder Judiciario permite o prosseguimento da execugao fiscal em face do
espolio ou demais herdeiros: “Redirecionamento que somente seria vidvel
em caso de falecimento posterior ao ato convocatorio” (TJSC, Apelagdo n.
5086413-47.2022.8.24.0023, do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, rel.
Luiz Fernando Boller, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 25-07-2023).

Também quanto a terceira situagdo exposta nao se vislumbra proble-
ma, visto que se o falecimento ocorre antes da ocorréncia do fato gerador ou
da constituigdo do crédito tributdrio e eventualmente a Certidao de Divida
Ativa (CDA) é lavrada em face desse devedor falecido, ha inequivoco erro
material que nao pode ser corrigido pela simples substituicdo da CDA, nos
termos da Sumula 392, do STJ, assim disposta: “Stimula 392 do STJ. A Fa-
zenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolagdo
da sentenga de embargos, quando se tratar de corre¢ao de erro material ou
formal, vedada a modificagao do sujeito passivo da execugdo”.

Isso porque ha equivoco no préprio langamento/inscricdo e se o
falecimento ocorreu antes disso, necessario que esse langamento seja feito
ja em face dos sucessores ou do espdlio, para que estes também tenham
a oportunidade de, querendo, apresentarem impugnagao ou pleitearem
eventual revisdo da inscricdo, em respeito aos principios do contraditério
e da ampla defesa®.

Essa é a aplicagdo correta da referida simula, conforme se depreende
do seguinte recurso especial representativo da controvérsia:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO

4 Nesse sentido a PGM de Joinville possui a seguinte Stmula Administrativa n°. 5: “E
juridicamente adequada a extingdo de Execucéo Fiscal ajuizada em face de devedor falecido em
momento anterior ao fato gerador do crédito em execugdo” (JOINVILLE, Procuradoria-Geral
do Municipio. Sdmula Administrativa n° 5. Joinville, 2023. Disponivel em: https://sei.joinville.
sc.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_
documento =10 000020310745&id_orgao_publicacao=0 Acesso em: 4 out. 2023).
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JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CERTI-
DAO DE DIVIDA ATIVA (CDA). SUBSTITUICAO, ANTES DA
PROLACAO DA SENTENCA, PARA INCLUSAO DO NOVEL
PROPRIETARIO. IMPOSSIBILIDADE. NAO CARACTERIZA-
CAO ERRO FORMAL OU MATERIAL. SUMULA 392/STJ. 1. A
Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até
a prolagdo da sentenga de embargos, quando se tratar de corregdo
de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo
da execugdo (Sumula 392/STJ). 2. E que: “Quando haja equivocos

no préprio lancamento ou na inscricdo em divida, fazendo-se ne-

cessdria alteracao de fundamento legal ou do sujeito passivo, nova

apurac¢do do tributo com aferigdo de base de calculo por outros
critérios, imputagdo de pagamento anterior a inscri¢do etc., serd
indispensavel que o préprio lancamento seja revisado, se ainda viavel
em face do prazo decadencial, oportunizando-se ao contribuinte o

direito a impugnacdo, e que seja revisada a inscricdo, de modo que
ndo se viabilizard a corregdo do vicio apenas na certidio de divida.

A certiddo é um espelho da inscrigdo que, por sua vez, reproduz os

termos do langamento. Néo é possivel corrigir, na certidio, vicios
do lancamento e/ou da inscri¢do. Nestes casos, sera inviavel sim-

plesmente substituir-se a CDA.” (Leandro Paulsen, René Bergmann
Avilae Ingrid Schroder Sliwka, in “Direito Processual Tributario:
Processo Administrativo Fiscal e Execucéo Fiscal aluz da Doutrina e
daJurisprudéncia”, Livraria do Advogado, 5% ed., Porto Alegre, 2009,
pag. 205). [...]. 4. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido
ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugédo STJ 08/2008.°

Contudo, 0 mesmo nio se pode dizer em relagdo ao falecimento do
sujeito passivo ocorrido ap6s a ocorréncia do fato gerador (FG) e da prépria
constitui¢ao do crédito tributario (CT - que no caso do IPTU o FG ocor-
re todo dia primeiro de janeiro de cada ano e a CT com a notificagdo ao
contribuinte mediante envio do carné), nos termos da Simula 397, do ST7,
assim disposta: Sumula 397 do STJ: “O contribuinte do IPTU ¢é notificado
do langamento pelo envio do carné ao seu endere¢o”.

A remessa ao endere¢o do contribuinte do carné de pagamento do
IPTU é suficiente para notifica-lo do langamento tributario, cabendo ao

® BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. REsp n. 1.045.472/BA, rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Segdo, D] 18/12/20009.
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contribuinte a prova de que néo teria recebido. Isso porque se tratando de
imposto de langamento de oficio, o Municipio de baseia nas informagdes
contidas em seu proprio cadastro, que se presume corretas®.

Assim, se o contribuinte veio a falecer somente apds o fato gerador e
a constituicdo do crédito tributario significa que o seu langamento ocorreu
de forma fidedigna e correta.

Aqui, todo o procedimento administrativo referente ao langamento
tributario ja foi devidamente realizado, com a verificagdo de ocorréncia do
fato gerador, o célculo do tributo devido e a identificagdo do sujeito passivo
(art. 142, do CTN).

Também a notificagdo do contribuinte acerca do langamento ja foi
realizada, com o que se constituiu definitivamente o crédito e se garantiu
ao devedor a oportunidade do exercicio do direito de defesa em relagao ao
langamento efetuado.

Porém, apds a constitui¢do definitiva do crédito, no curso entre os
prazos para pagamento voluntario ou parcelamento, a posterior atividade
de inscri¢ao em divida ativa e ainda antes do ajuizamento da execucéo fiscal
ou da propria citagdo, advém o falecimento do sujeito passivo.

A Fazenda Publica ndo toma ciéncia do evento morte e inicia a busca
judicial por seus créditos, ajuizando a execugdo fiscal, quanto entao é infor-
mada do falecimento do contribuinte, o que abre margem ao pedido para
que se redirecione a execugao ao espdlio do devedor original.

O eventual direcionamento de uma execu¢ao fiscal passa a ser matéria
estritamente processual e ndo mais de direito material, visto que se mostra
necessaria apenas a modifica¢do do sujeito passivo do processo e nio do
proprio titulo (CDA) que embasa a execugao fiscal.

Nao se trata, portanto, de alterar o sujeito passivo da relagdo juridi-
co tributdria identificado a época do langamento para inclusdo de outro,
mas, apenas, de adequar o polo passivo da relagdo processual a realidade
superveniente instaurada pela sucessdo causa mortis. E curial lembrar que

¢ Nesse sentido, vide o recurso especial representativo da controvérsia: BRASIL, Superior

Tribunal de Justica. REsp 1.111.124/PR, rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Segdo,
DJ 22/04/2009.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obriga¢do correspondente, determinar a matéria tributével,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplica¢do da penalidade cabivel.
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a sucessdo é vocabulo que significa que alguém passa a ocupar o lugar, su-
cessivamente o tempo, o lugar de outrem.

Por se tratar de mera sucessao processual, conforme exegese do art. 4°,
incisos III, V e VI, da Lei de Execugdes Fiscais®, combinada com o disposto
no art. 779, incisos II e VI, do CPC’, expressamente permite o prossegui-
mento da execu¢do em sucessdo ao executado originario.

Percebe-se, ja diante dessa situagdo, que é descabida a aplicagao da
Stimula 392/ST] nesse particular, simplesmente porque a formagéo do titulo
executivo ja esta perfeita.

Nao houve erro material ou formal na identificagao do sujeito passivo,
dado que o contribuinte era vivo a época.

A morte do sujeito passivo na relagao material ap6s a realizagao cor-
reta do lancamento nao produz efeitos retroativos e nao torna o ato viciado
nem nulo, vale dizer, o crédito continua corretamente constituido em face
do sujeito passivo da relagdo juridico tributaria.

Porém, a pretensdo processual ndo pode mais ser deduzida em face
do devedor originario, em razao do seu falecimento. Surge, entio, a figura
do espdlio, ente despersonalizado dotado apenas de representagéo judiciaria
(art. 75, VII, do CPC") de responsavel tributdrio (art. 131, III, do CTN")
que, na relagdo processual, substituird transitoriamente o falecido até que
seja feita a partilha, permitindo que a relagao processual se desenvolva.

A substitui¢ao do polo passivo pelo espélio nao exige qualquer mo-
dificagdo na CDA, em conformidade com os arts. 128'%, 129" e 131, inciso
III do CTN, que retratam hipéteses de transferéncias tributdrias.

8 Art. 4°. A execugio fiscal poderd ser promovida contra: [...] III - o esp6lio; V - o responsavel,
nos termos da lei, por dividas, tributdrias ou nio, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
direito privado; e VI - os sucessores a qualquer titulo.

Art. 779. A execugdo pode ser promovida contra: II - o espdlio, os herdeiros ou os sucessores
do devedor; VI - o responsével tributario, assim definido em lei.

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente: [...] VII - o espdlio, pelo
inventariante;

Art. 131. Sdo pessoalmente responséveis: [...] III - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de

cujus até a data da abertura da sucessao.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso
a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.

Art. 129. O disposto nesta Segdo aplica-se por igual aos créditos tributdrios definitivamente
constituidos ou em curso de constitui¢do a data dos atos nela referidos, e aos constituidos
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Assim, esta-se, aqui, diante da responsabilidade por transferéncia, que
ocorre em momento posterior ao proprio fato gerador do tributo, na qual a
obrigacdo tributdria nasce tendo como polo passivo determinado devedor
- contribuinte ou responsavel, mas, em virtude de algum acontecimento pre-
visto em lei, ocorre a transferéncia da sujei¢do passiva para um responsavel
(assungao posterior da responsabilidade juridica previamente existente).

A responsabilidade é decorrente da prépria lei. Isto é dizer, perante o
Fisco, o adquirente do imével, sucessor, ocupa a mesma posigao juridica do
devedor primitivo, independentemente da apuragdo de qualquer fato estra-
nho aqueles ja apurados quando da constitui¢do definitiva do langamento™.

Em sintese, parte-se da identificagdo da relagao juridico-tributaria
principal, erigida em face do contribuinte primério, posteriormente falecido,
para, apos, nascida a obrigacao tributaria, redireciona-la aos sucessores do
de cujus por for¢a da aplicagdo de uma norma secundaria que pressupde o
conhecimento, a identificagdo e aplicagdo da norma primaria (regra matriz
de incidéncia tributaria de origem).

Nao ha que se falar em erro, eis que a alteragdo da sujeigdo passiva
decorre de fato superveniente ao fato gerador, qual seja, a morte do
proprietario primevo, incitando o instituto da responsabilidade por trans-
feréncia (art. 131, inciso III, CTN), conforme ja salientado.

Somente depois do langamento regulamente efetuado houve a alie-
nag¢do do imoével que, na qualidade de responsavel, haja vista sua conexdo
com o fato gerador da obrigacdo tributaria, deve responder, também ele,
pelo crédito ainda inadimplido.

Nos dizeres de Regina Helena Costa:

[...] Na obrigacao principal, o sujeito passivo direto ou contribuinte
¢ o protagonista do fato ensejador do nascimento do vinculo; ja o

posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a obrigagdes tributarias surgidas até a
referida data.

4. A responsabilidade tributaria pressupde duas normas autonomas: a regra matriz de
incidéncia tributdria e a regra matriz de responsabilidade tributaria, cada uma com seu
pressuposto de fato e seus sujeitos proprios. A referéncia ao responsavel enquanto terceiro
(dritter Persone, terzo ou tercero) evidencia que ndo participa da relagdo contributiva, mas de
uma relagdo especifica de responsabilidade tributaria, inconfundivel com aquela. O “terceiro”
s6 pode ser chamado responsabilizado na hipdtese de descumprimento de deveres proprios
de colaboragéo para com a Administra¢do Tributdria, estabelecidos, ainda que a contrario
sensu, na regra matriz de responsabilidade tributdria, e desde que tenha contribuido para
a situagdo de inadimplemento pelo contribuinte” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE
562.276, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 03/11/2010).
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chamado sujeito passivo indireto ou responsavel, terceiro em rela-
¢d0 ao fato juridico-tributario, é o protagonista de rela¢do juridica
distinta, uma vez que alcancado pela lei para satisfazer a prestagao
objeto da obrigacédo principal contraida por outrem em virtude da
pratica de ato ilicito (descumprimento de dever préprio) ou em fun-
¢do de disciplina assecuratdria da satisfagdo do crédito tributario.”®

E por isso que a existéncia ou ndo de angularizagio processual ndo
afasta a aplicacdo da norma material de responsabilidade tributaria. E a
existéncia de uma cadeia de responsabilidade, na corrente sucessoria de
natureza tributaria, que gera a transferéncia da obrigacdo tributaria para
pessoa diversa, vinculada intuito personae ao contribuinte principal.'

Enfatiza-se tais aspectos apenas para deixar claro que a hipdtese ndo
trata de nulidade de lancamento, nem correcdo de erro material ou formal
da CDA e muito menos de modificagdo do sujeito passivo da relagao mate-
rial. A superveniéncia da morte do devedor apds o langamento produzira
apenas efeitos processuais, como a necessidade de chamar o espoélio, mas
ndo altera a anterior relagdo material estabelecida entre o ente tributante e
o contribuinte original.

Naio se pode perder de vista que a execugao fiscal é espécie do género
maior de execugoes de titulos extrajudiciais, logo, deve obedecer a mesma
disciplina comum geral.

Naio ha necessidade de obter novo titulo que aponte expressamente
a figura processual do espdlio como devedor, bastando que a execugio seja
apenas a ele direcionada".

Nesse sentido, observe-se a seguinte passagem, que ¢ razao de decidir
de outro tema, aqui adotada por se tratar de primado geral de processo civil
em matéria de sucessao:

> COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: constitui¢éo e cédigo tributario nacional.
4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 230.

' BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AREsp n. 1.280.671/MG, rel. Min. Assuzete Magalhaes,
Segunda Turma, DJ 11/09/2018.

7" Quanto a responsabilidade do sdcio-gerente pelos débitos da execugéo fiscal e quanto a
possibilidade de redirecionamento da execugdo, conquanto néo figure no pélo passivo da
lide é o trecho do voto do Min. Teori Zavascki, no REsp n. 545.080/MG (D] 06/09/2004):
“3. E diferente a situagio quando o nome do responsével tributdrio nio figura na certidao
de divida ativa. Nesses casos, embora possa ser sujeito passivo da execuc¢do (CPC, art. 586,
VI), caberd a Fazenda exeqiiente, a0 promover a agdo ou ao pedir o seu redirecionamento,
indicar a causa do pedido, que ha de ser uma das situag¢des, previstas no direito material,
como configuradoras da responsabilidade subsididria”.
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RECURSO ESPECIAL - ACAO DE COBRANGA PROMOVIDA EM
FACE DO ESPOLIO DO DE CUJUS - EXTINCAO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DE MERITO, PELAS INSTANCIAS ORDI-
NARIAS, EM FACE DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
- REFORMA - NECESSIDADE - ESPOLIO - LEGITIMIDADE
AD CAUSAM PARA DEMANDAR E SER DEMANDADO EM
TODAS AQUELAS ACOES EM QUE O DE CUJUS INTEGRARIA
0O POLO ATIVO OU PASSIVO DA DEMANDA, SE VIVO FOSSE
(SALVO, EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL EM CONTRARIO -
PRECEDENTE) - RECURSO ESPECIAL PROVIDO. “(...). De todo
modo, enquanto ndo ha individualizacido da quota pertencente a

cada herdeiro, o que se efetivard somente com a consecugéo da par-
tilha, é a heranga, nos termos do artigo supracitado, que responde
por eventual obrigagdo deixada pelo de cujus. Nessa perspectiva, o
espdlio, que também pode ser conceituado como a universalidade
de bens deixada pelo de cujus, assume, por expressa determinacao
legal, o viés juridico-formal, que lhe confere legitimidade ad causam
para demandar e ser demandado em todas aquelas agdes em que o de
cujus integraria o pdlo ativo ou passivo da demanda, se vivo fosse”."®

Entender o contrario seria o mesmo que se exigir de um credor de
um cheque impago, cujo emitente do titulo viesse a 6bito antes da respectiva
citacdo em demanda executoria, que apresentasse um novo titulo de crédito
emitido pelos respectivos sucessores, para que somente ai pudesse reclamar
o adimplemento do valor néo solvido.

Portanto, nio ha necessidade de a Fazenda Publica realizar novo
langamento ou corrigir dados da CDA, basta que aproveite o ja realizado.

3. SITUACAO APLICADA PELA JUSTICA CATARINENSE

Apesar do exposto, como tem caminhado as decisdes proferidas no
ambito do Poder Judicidrio Catarinense?

Lamentavelmente as execugdes fiscais sdo simplesmente extintas se o
falecimento ocorrer antes da citacdo. Pouco importa se o titulo foi devida-
mente constituido em tempo e modo, de forma correta ou ndo. Aplica-se a
Stumula 392/STJ, confundindo-se questdes de direito material e processual.

'8 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, REsp 1.125.510/RS, rel. Min. Massami Uyeda, Terceira
Turma, DJ 19/10/2011.
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Colaciona-se, apenas para fins de analise critica académica, a seguinte

sentengca, cujo teor é replicado em iniimeros processos de mesma natureza
quando o devedor falece apds a constituicao do crédito tributario mas antes

da citacdo:

“Trata-se de execugao fiscal movida por MUNICIPIO DE [...] con-
tra [...], ambos qualificados nos autos. Foi comunicado o ébito do
executado. Os autos vieram conclusos. Esse, na concisdo necessaria,
o relatério. DECIDO. Diante da noticia do falecimento da parte
executada, ha que ser extinto o feito. Pois bem. E sabido que “a
Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até
a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correciao
de erro material ou formal, vedada a modificagao do sujeito passivo
da execu¢io” (Simula n° 392 do STJ). Ademais, sdo pessoalmente
responsaveis pelo débito tributdrio o adquirente ou remitente, pelos
tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos; o sucessor a qual-
quer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus
até a data da partilha ou adjudicagéo, limitada esta responsabilidade
ao montante do quinhéao do legado ou da meagao; o espdlio, pelos
tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucessdo
(art. 131, incisos I a III, do CTN). Contudo, para que os indicados
no art. 131 do CTN passem a fazer parte da demanda, é necessaria
arealizacdo de redirecionamento e, sobre a possibilidade de deferi-
mento de tal requerimento, Tribunal de Justiga de Santa Catarina
j4& se manifestou: TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
OBITO DA PARTE EXECUTADA ANTES DO AJUIZAMENTO
DA DEMANDA. SUBSTITUICAO PROCESSUAL INVIAVEL, A
CONSIDERAR QUE O FALECIMENTO NAO SE DEU NO CUR-
SO DO PROCESSO. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE.
SENTENCA DE EXTINCAO MANTIDA. RECURSO DESPRO-
VIDO. E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica
no sentido de que ‘o redirecionamento da Execugéo Fiscal contra o
espolio somente pode ser levado a efeito quando o falecimento do
contribuinte ocorrer apds sua citagdo, nos autos da Execugao Fiscal,
nio sendo admitido, ainda, quando o 6bito do devedor ocorrer em
momento anterior a prépria constituicdo do crédito tributdrio.
(AgInt no AREsp 1280671/MG, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 11.9.18) (TJSC, Apelagido Civel n.
0002677-27.2010.8.24.0125, de Itapema, rel. Des. Francisco Oliveira
Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 19/02/2019). Ou seja, o

262 | REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - RPGM)



RAFAEL SCHREIBER

espolio apenas podera ter contra si redirecionada a execugdo fiscal
quando o falecimento do contribuinte ocorrer ap6s a efetivacio
de sua citacdo. No caso dos autos, o executado faleceu antes da
citagdo na execugdo, razdo que enseja a extincao do feito. Ademais,
inviavel a substitui¢do da CDA, uma vez que tal procedimento viola
a Simula 392 do Superior Tribunal de Justica, que veda a alteragio
do polo passivo. Ante o exposto, JULGO EXTINTA esta Acéo de
Execugio Fiscal proposta por MUNICIPIO DE JOINVILLE contra
IVAN ALCHINTI, em razéo do falecimento do executado”.

Perceba-se que a decisdo até cita, corretamente, que o espdlio responde
pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucessdo, mas
impede que o feito prossiga simplesmente porque o falecimento ocorreu antes
da citagdo no processo judicial. Por fim, inapropriadamente cita a Stmula
392/STJ que, conforme visto, trata de situagdo distinta.

No ponto, cumpre destacar que a esmagadora maioria das decisoes,
inclusive no ambito de segundo grau (TJSC), o fundamento base da extingdo
¢ justamente a de que o E. STJ teria entendimento pacificado no sentido de
que redirecionamento da execugdo fiscal contra o espélio somente poderia
ser levado a efeito quando o falecimento do contribuinte ocorresse apds
sua citagao.

A conclusdo é verdadeira, mas deveria ser aplicada somente para aque-
la terceira hipo6tese adiantada na introducéao deste trabalho, ou seja, quando
o devedor era falecido antes da propria constituicdo do titulo executivo.

Significa que o E. TJSC vem aplicando indevidamente as decisdes
proferidas pelo E. ST] quanto a Simula 392, sem atentar para o caso con-
creto, em necessario distinguishing.

Denota-se da ementa da propria decisao citada pelo magistrado na
sentenca acima destacada, avalizada pelo E. TJSC: “E pacifico o entendimento
no Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que ‘o redirecionamento da
Execucio Fiscal contra o espolio somente pode ser levado a efeito quando o
falecimento do contribuinte ocorrer apds sua citagao, nos autos da Execugéo
Fiscal, ndo sendo admitido, ainda, quando o 6bito do devedor ocorrer em
momento anterior a prdpria constituicdo do crédito tributario (AgInt no
AREsp 1280671/MG, Rel. Ministra Assusete Magalhées, Segunda Turma,
julgado em 11.9.18)”.
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O caso analisado pelo E. STJ tratava especificamente de execu¢ao
fiscal proposta contra pessoa falecida antes do ajuizamento da agao e da
propria constituicdo do crédito tributario:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. EXECUCAQ FISCAL PRO-
POSTA CONTRA PESSOA FALECIDA ANTES DO AJUIZAMENTO

DA ACAO E DA PROPRIA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBU-
TARIO. ALTERACAO DO POLO PASSIVO PARA O ESPOLIO. IM-

POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 392/ST]. ACORDAO
EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. APLICACAO
DA SUMULA 568/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.?

O Poder Judiciario catarinense tem aplicado corriqueiramente tese
juridica que néo ¢ cabivel em situagdo de falecimento ocorrida apds o fato
gerador e langamento tributario do IPTU. Em outros casos, tem-se visto
aplicar outros precedentes do E. STJ, mas que igualmente trataram especifi-
camente de casos de falecimentos anteriores a constitui¢ao do crédito tribu-
tario: trata-se do REsp n. 324.015/PB e do REsp n. 1.045.472/BA (Tema 166).

Na questao julgada pelo RESP 1.045.472/BA (Tema 166/ST]) o Muni-
cipio pretendia a substituicdo da CDA no curso da execugdo para o fim de
alterar o sujeito passivo, fazendo-se constar como novo executado o adqui-
rente do imovel tributado pelo IPTU, relacionados com sucessdo tributaria
por aquisi¢ao (art. 131, I, do CTN?).

Ao apreciar tal questao, o ST] rememorou a jurisprudéncia dominante
naquela Corte e os termos da Simula 392/ST] para concluir, amparado em
doutrina, que a pretensao de substituir o sujeito passivo no curso da lide
implicaria em alterar o proprio langamento, subtraindo do novo devedor
a possibilidade de sua participa¢do na formagao do titulo pelo devido con-
traditorio (direito a impugnagao):

“Subjaz a andlise da insurgéncia especial que se cinge a questio re-
ferente a possibilidade de substituicdo da CDA antes da sentenga de
mérito, na forma do disposto no § 8°, do artigo 2°, da Lei 6.830/80, na

19 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. AgInt no AREsp 1.280.671/MG, rel. Min. Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJ 11.09.2018.

20 Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis: I - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos
aos bens adquiridos ou remidos.

264 | REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - RPGM)



RAFAEL SCHREIBER

hipétese de mudanga de titularidade do imével sobre o qual incide
0 IPTU (alteragdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria). (...)
Com efeito, pretende o recorrente a modifica¢io do sujeito passivo
da CDA e nio a sua substitui¢do por erro de valor, o que nao se
admite, sob pena de alteragdo do préprio langamento.”

Ao fim, assim restou ementado:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO
JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CERTI-
DAO DE DIVIDA ATIVA (CDA). SUBSTITUICAO, ANTES DA
PROLACAO DA SENTENCA, PARA INCLUSAO DO NOVEL
PROPRIETARIO. IMPOSSIBILIDADE. NAO CARACTERIZA-
CAO ERRO FORMAL OU MATERIAL. SUMULA 392/STJ. 1. A
Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até
a prolagao da sentenga de embargos, quando se tratar de correcao
de erro material ou formal, vedada a modifica¢do do sujeito passivo
da execugio (Sumula 392/STJ). 2. E que: “Quando haja equivocos

no préprio lancamento ou na inscricio em divida, fazendo-se ne-

cessaria alteracdo de fundamento legal ou do sujeito passivo, nova
apuracdo do tributo com aferigdo de base de calculo por outros
critérios, imputagdo de pagamento anterior a inscri¢do etc., serd
indispensavel que o proprio langamento seja revisado, se ainda viavel
em face do prazo decadencial, oportunizando-se ao contribuinte o
direito a impugnacdo, e que seja revisada a inscri¢do, de modo que
ndo se viabilizard a corregdo do vicio apenas na certidio de divida.
A certiddo é um espelho da inscrigdo que, por sua vez, reproduz os
termos do langamento. Néo é possivel corrigir, na certidao, vicios

do lancamento e/ou da inscricdo. Nestes casos, serd invidvel sim-

plesmente substituir-se a CDA.” (Leandro Paulsen, René Bergmann
Avila e Ingrid Schroder Sliwka, in “Direito Processual Tributério:
Processo Administrativo Fiscal e Execucdo Fiscal a luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia”, Livraria do Advogado, 5* ed., Porto Alegre,
2009, pag. 205). 3. Outrossim, a apontada ofensa aos artigos 165,
458 e 535, do CPC, ndo restou configurada, uma vez que o acérddo
recorrido pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado néo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. 4.
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Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugéo STJ 08/2008.%*

Também a questdo julgada pelo RESP n. 324.015/PB tratou de situa-
¢do de falecimento do devedor antes da constitui¢do do crédito tributario:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
IPTU. CDA EXPEDIDA CONTRA PESSOA FALECIDA ANTE-
RIORMENTE A CONSTITUICAO DO CREDITO. NULIDADE.
REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 392/
STJ. MATERIA SUBMETIDA AO RITO DO ART. 543-C DO CPC.
OBRIGACAO DOS SUCESSORES DE INFORMAR SOBRE O
OBITO DO PROPRIETARIO DO IMOVEL E DE REGISTRAR A
PARTILHA. INOVAGCAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O
redirecionamento contra o espdlio s6 é admitido quando o faleci-
mento do contribuinte ocorrer depois de ele ter sido devidamente ci-
tado nos autos da execugdo fiscal, o que néo é o caso dos autos, ja que
o devedor apontado pela Fazenda municipal faleceu antes mesmo
da constitui¢io do crédito tributario. Precedentes: Resp 1.222.561/
RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dje
25/05/2011; AgRg no Resp 1.218.068/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, Dje 08/04/2011; Resp 1.073.494/R],
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Dje 29/09/2010. 2. Nao
se pode fazer mera emenda do titulo executivo, a teor da Simula
392/STJ, que dita: “A Fazenda Publica pode substituir a certidao
de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenca de embargos,
quando se tratar de corregdo de erro material ou formal, vedada a
modifica¢do do sujeito passivo da execu¢do”. Matéria ja analisada
inclusive sob a sistematica do art. 543-C do CPC (Resp 1.045.472/
BA, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Sec¢do, Dje de 18/12/2009). 3. O
argumento sobre a obrigagdo dos sucessores de informar o Fisco
acerca do falecimento do proprietario do imével, bem como de re-
gistrar a partilha, configura indevida inovagéo recursal, porquanto
trazido a lume somente nas razdes do presente recurso. 4. Agravo

regimental parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido”.*

2 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 1.045.472/BA, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Segdo, DJ 25/11/20009.

22 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 324.015/PB, rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJ 03/09/2013.
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A questdo juridica tratada no presente estudo, como ja visto, ¢ distinta
dos casos acima citados.

Os julgamentos utilizados (indevidamente) como paradigmas pau-
taram-se em casos nos quais havia a necessidade de realizac¢do de reparos
no lancamento tributario ou na CDA que lastreava o feito, elementos esses
que certamente nao permitiam o prosseguimento da execucédo inicialmente
proposta.

Apenas para ilustrar, cita-se entendimento recente do E. TJSC:

AGRAVO INTERNO. DECISAO DA 2@ VICE-PRESIDENCIA
QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL, NA FOR-
MA DO ART. 1.030, INCISO I, ALINEA “B”, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. FA-
LECIMENTO DO EXECUTADO ANTES DE SER EFETIVADA
A CITACAQ. PRETENSO REDIRECIONAMENTO DO FEITO
CONTRA O ESPOLIO/SUCESSORES. IMPOSSIBILIDADE. ERRO
FORMAL OU MATERIAL NAO CARACTERIZADOS NA ESPE-
CIE. ACORDAQ DESTA CORTE DE JUSTICA EM CONSONAN-
CIA COM ENTENDIMENTO CRISTALIZADO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO
(TEMA 166/ST]) ENA SUMULA N. 392/ST]. CORRETA APLICA-
CAO DA TESE PARADIGMA AO CASO CONCRETO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. O Superior Tribunal de Justica
firmou posi¢do no sentido de que “a Fazenda Publica pode substi-

tuir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenca de
embargos, quando se tratar de corre¢do de erro material ou formal,
vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugdo” (STJ, RESP n.
1.045.472/BA, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, j. 25-11-2009
- Tema 166/STJ). (T]JSC, Apelag¢ao n. 0909071-53.2014.8.24.0038, do
Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, rel. Getulio Corréa, CAmara
de Recursos Delegados, j. 25-10-2023).

Feitas as devidas distin¢des em relacdo ao Tema 166/ST] e a Siimula
392/ST], remanesce avangar sobre o segundo argumento levantado pelo
Tribunal para impedir o redirecionamento:

“O Fisco da causa ao ajuizamento equivocado da execu¢io quando
deixa de usufruir dos mecanismos que a lei lhe assegura para con-
sultar os dados dos contribuintes e, assim, identificar corretamente o
sujeito passivo (art. 199, caput, do CTN), promovendo execugdo que
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visa a satisfacdo do crédito tributdrio em face de quem ndo detém
legitimidade” (Apelagdo Civel n° 0902267-84.2014.8.24.0033, rel.
Des. Odson Cardoso Filho, j. 18-8-2022). 3. Confluem nesse sentido:
Agravo Interno em Apelacido Civel n° 0901613-82.2014.8.24.0038,
rel. Des. Luiz Fernando Boller, Primeira Cidmara de Direito Pu-
blico, j. 30-5-2023; Apelagdo Civel n. 0001126-95.2013.8.24.0031,
rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira Cdmara de Direito Publi-
co, j. 16-5-2023; Agravo Interno em Apelagdo Civel n° 0001759-
88.1993.8.24.0005, rel. Des. Julio César Knoll, Terceira CAmara de
Direito Publico, j. 9-5-2023. 4. Recurso conhecido e desprovido.
Decisdo mantida. Honordrios recursais incabiveis”.*

O entendimento do E. TJSC néo é equivocado juridicamente, mas
nao acompanha a realidade cotidiana enfrentada pelos agentes municipais.
E verdade que cabe ao fisco identificar corretamente o sujeito passivo, mas
até pouco tempo atras nao existia outro meio sendo confiar nas informacoes
prestadas pelos proprios contribuintes.

O compartilhamento de informagdes, mediante convénios com outros
orgaos é recente e muitos dos casos julgados remontam fatos ocorridos ha
5, 10 ou até mesmo processos mais antigos, em que nem se cogitava dessa
alternativa.

E ainda atualmente ¢ dificil exigir que o Fisco tenha conhecimento
de todos os 6bitos dos contribuintes havidos em seu territorio, mormente
municipios que contam com grande populagio.

Mesmo que se invoque o art. 199, do CTN?*, o argumento no sentido
de que o Municipio teria condi¢cdes de firmar convénios com outros entes
¢ insuficiente a coadunar com a realidade, visto que ndo ha condigoes fisi-
cas e estruturais para acompanhar, um a um, se os dados fornecidos pelos
contribuintes estao corretos ou ndo. Além disso, os proprios contribuintes
mantém dados truncados e desatualizados nos mais diversos sistemas pu-
blicos, o que ndo poderia ser ignorado pelo Poder Judicidrio.

Os Municipios ndo tém condi¢des — a0 menos ainda, no atual mo-
mento histdrico - de verificar se houve 6bito ou nao de todos os seus contri-

2 SANTA CATARINA, Tribunal de Justica (TJSC), Apelagdo n. 0908016-96.2016.8.24.0038, do
Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, rel. Diogo Pitsica, Quarta Cadmara de Direito Publico,
DJ 26/10/2023.

2 Art. 199. A Fazenda Publica da Uniéo e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
prestar-se-do mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta
de informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.
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buintes. E ndo deveria ser penalizado pela impossibilidade de cobranc¢a por
essa condigdo. A titulo de exemplo, o nimero de propriedades sujeitas ao
tributo passa de 235.000 (duzentos e trinta e cinco mil) unidades cadastradas
no Municipio de Joinville, ficando invidvel verificar um a um.

Torna-se inviavel realizar verificacdo concreta, caso a caso, da valida-
de, da corregéo e da atualidade de todos os imdveis existentes nas diversas
circunscri¢oes imobilidrias geograficamente localizadas no municipio para,
somente apds, legitimar-se o ajuizamento da demanda executiva. Quicd
realizar triagem e verificagdo pormenorizadamente do falecimento dos
contribuintes e da integragdo dos legitimados sucessdrios.

Nessa linha, cumpre citar o entendimento consolidado firmado pelo
TJPR, em sede de Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR):

“Adotar o entendimento de que deve ser extinta a execugao fiscal
sempre que a morte do devedor ocorrer ap6s o langamento e antes
do ajuizamento da a¢do significaria impor as Fazendas Publicas
mais esse Onus extraprocessual, de terem de verificar os registros de
obito para se certificarem de que estdo ajuizando agdo em nome de
contribuinte ainda vivo, sob pena de extin¢do dos procedimentos
executdrios. Ainda que no momento do ajuizamento a Fazenda
Publica nio saiba do falecimento, podera aproveitar o processo e
pedir o redirecionamento contra o espoélio, tanto pela possibilidade
de emendar a inicial antes da citagdo e quanto pela aplicagédo dos
principios atuais que norteiam o processo civil efetivo, uma vez
que o langamento espelhado pela CDA foi perfeito e higido a época
de sua formagao, ndo havendo que se falar, portanto, em vicio ou
modifica¢do de sujeito passivo”.?

Essas dificuldades mereceriam ser levadas em consideragao, por for¢a
dos arts. 20, 22 e 23, da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as

2 PARANA, Tribunal de Justica (TJPR). Incidente de Resolu¢io de Demandas Repetitivas n.
0038472-59.2017.8.16.0000, Tema 009/ TJPR, rel. Des. Vicente Del Prete Misurelli, 1* Segéo,
DJ 14.08.2020.
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exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao conside-
radas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a a¢do do agente.

[..]

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que esta-
belecer interpretagdo ou orienta¢do nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cum-
prido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais.

A partir de 2018, entdo, a Lei trouxe uma nova sistematica de aplicagdo
danorma, em que devem ser levadas em consideracao as reais dificuldades do
gestor e as consequéncias da decisdo, que ndo poderiam mais ser ignorados.

Nao bastasse isso, cumpre salientar o descumprimento de obrigagao
legal (acessoria) por parte dos sucessores.

Os Municipios possuem competéncia constitucional-tributéria ex-
clusiva para legislar sobre o IPTU. Significa que ela opera tanto no que se
refere a institui¢do do tributo quanto as obriga¢des principais, assim como
no concernente aos deveres instrumentais impropriamente designados como
“obrigagdes acessorias” (art. 113, §52° e 3°, do CTN*).

A maioria dos Municipios estabelece em sua legislacao caber ao sujeito
passivo (proprietario ou possuidor do imével a qualquer titulo) a atualizagido
das informagdes necessarias ao langamento tributario junto ao Cadastro
Imobiliario Municipal.

Significa que sobre os sucessores do falecido (agora proprietarios do
bem, diante do principio da saisine) recai a obrigacao acessdria de comunicar
o falecimento ao fisco e manter os cadastros atualizados — obrigacdo essa
que raramente é observada, dificultando a atuagio do Fisco.

Art. 113. A obrigagéo tributaria é principal ou acesséria. [...] § 2° A obriga¢do acessoria decorre
da legislagdo tributdria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos. § 3° A obrigagdo acessoria,
pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria.
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No ponto, caberia aplicagao analdgica dos casos envolvendo a co-
branca de IPVA.

O IPTU e 0 IPVA sao impostos que se assemelham, eis que tributam,
linhas gerais, a propriedade (de bens imdveis e veiculos automotores, respecti-
vamente), langados de oficio, um cobrado pelo Municipio e outro pelo Estado.

No caso do IPVA o STJ entende pela responsabilidade solidaria em
caso de aliena¢do ndo comunicada ao Departamento de Tréinsito respectivo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IPVA. RESPONSABILI-
DADE TRIBUTARIA. SOLIDARIEDADE. ALIENACAO NAO
COMUNICADA AO DEPARTAMENTO DE TRANSITO. LEI
ESTADUAL. APLICABILIDADE. [...]. III - O Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é langado de oficio
no inicio de cada exercicio (art. 142 do CTN) e constituido defini-
tivamente com a cientificagdo do contribuinte para o recolhimento
da exagdo, a qual pode ser realizada por qualquer meio idéneo, com
instrucdo para o seu pagamento e efetivacio. [...]. V - Extrai-se da
leitura do texto legal que, caso o alienante do veiculo nio informe
ao Departamento de Transito a venda do bem, ele se tornara res-
ponsavel solidario pelo recolhimento do IPVA, até que a notificagio
seja realizada. VI - Portanto, a vinculagdo do autor ao pagamento
do referido tributo (IPVA) encontra-se prevista no art. 128 do CTN
e também na Lei n. 13.296/08, art. 6°, inciso VIII. VII - O ndo
cumprimento de obrigacdo imposta pela Lei Estadual, qual seja,
de informar ao 6rgdo competente sobre a alienagdo do veiculo,
fica o vendedor atrelado ao fato gerador do IPVA. VIII - A recente
jurisprudéncia do STJ é de que, “na falta de comunicagédo ao érgéao
de transito da transferéncia de veiculo automotor pelo alienante,
sera solidaria a sua responsabilidade tributaria pelo pagamento do
IPVA, desde que haja previsdo em lei estadual”. REsp 1.775.668/
SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
6/12/2018, DJe 17/12/2018.7

Ora, se 0 IPTU, que também é propter rem e a lei municipal exige a
comunicagao por parte do sucessor ao Poder Publico, em caso de alienagao/
falecimento, por que ndo aplicar o mesmo entendimento firmado pelo ST]
quanto ao IPVA?

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgInt no REsp 1.777.596, rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJ 05/12/2019.
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Nao haveria motivos para se conferir tratamento juridico diverso as
hipéteses fatico-juridicas que se assemelham, merecendo que os sucessores
respondam pelos débitos de IPTU sem a extingdo prematura da demanda.

Por fim, também caberia aplicagao analdgica o caso decidido pelo ST]
envolvendo sucessdo empresarial, momento de lancamento, comunicagao ao
fisco, redirecionamento e substituicdo de CDA, em sede de recurso repetitivo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. EXECUCAO FISCAL.
SUCESSAO EMPRESARIAL, POR INCORPORACAQ. OCOR-
RENCIA ANTES DO LANCAMENTO, SEM PREVIA COMUNI-
CACAO AO FISCO. REDIRECIONAMENTO. POSSIBILIDADE.
SUBSTITUICAO DA CDA. DESNECESSIDADE. 1. A interpretagdo
conjunta dos arts. 1.118 do Cédigo Civil e 123 do CTN revela que
o0 negdcio juridico que culmina na extingdo na pessoa juridica
por incorporagio empresarial somente surte seus efeitos na esfera
tributaria depois de essa operagdo ser pessoalmente comunicada
ao fisco, pois somente a partir de entdo é que Administra¢do Tri-
butdria sabera da modificac¢do do sujeito passivo e podera realizar
os novos langamentos em nome da empresa incorporadora (art.
121 do CTN) e cobrar dela, na condi¢io de sucessora, os créditos
ja constituidos (art. 132 do CTN). 2. Se a incorporagdo nio foi
oportunamente informada, ¢ de se considerar valido o langamento
realizado em face da contribuinte original que veio a ser incorpo-
rada, ndo havendo a necessidade de modificagido desse ato admi-
nistrativo para fazer constar o nome da empresa incorporadora,
sob pena de permitir que esta ltima se beneficie de sua préopria
omissdo. 3. Por outro lado, se ocorrer a comunicagio da sucessio
empresarial ao fisco antes do surgimento do fato gerador, é de se
reconhecer a nulidade do lan¢amento equivocadamente realizado
em nome da empresa extinta (incorporada) e, por conseguinte, a
impossibilidade de modifica¢do do sujeito passivo diretamente no
ambito da execucio fiscal, sendo vedada a substituicdo da CDA para
esse propdsito, consoante posi¢do ja sedimentada na Simula 392
do STJ. 4. Na incorporagdo empresarial, a sucessora assume todo
o passivo tributdrio da empresa sucedida, respondendo em nome
proprio pela quitagdo dos créditos validamente constituidos contra
a entao contribuinte (arts. 1.116 do Coédigo Civil e 132 do CTN). 5.
Cuidando de imposicédo legal de automatica responsabilidade, que
ndo esta relacionada com o surgimento da obrigagdo, mas com o
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seu inadimplemento, a empresa sucessora podera ser acionada inde-
pendentemente de qualquer outra diligéncia por parte da Fazenda
credora, ndo havendo necessidade de substituicao ou emenda da
CDA para que ocorra o imediato redirecionamento da execuc¢io
fiscal. Precedentes. 6. Para os fins do art. 1.036 do CPC, firma-se a
seguinte tese: “A execugdo fiscal pode ser redirecionada em desfavor
da empresa sucessora para cobranca de crédito tributario relativo
a fato gerador ocorrido posteriormente a incorpora¢io empresa-
rial e ainda lancado em nome da sucedida, sem a necessidade de
modificagéo da Certiddo de Divida Ativa, quando verificado que
esse negocio juridico néo foi informado oportunamente ao fisco.”
7. Recurso especial parcialmente provido.?®

Denota-se que o caso envolveu extingdo da pessoa juridica, diferindo
ao presente apenas quanto a pessoa natural. Igualmente, o STJ entendeu que
somente surte seus efeitos na esfera tributdria depois da operagao ter sido
comunicada ao fisco, quando entdo a Administragao Tributaria saberd da
modifica¢ao do sujeito passivo e podera cobrar os créditos ja constituidos
na condi¢ao de sucessora. Esse mesmo entendimento seria perfeitamente
cabivel na situagdo envolvendo o tema em debate. E se a situagdo nao for
informada, considera-se valido o langamento realizado. Assim como na
incorporagdo empresarial a sucessora assume todo o passivo tributario da
empresa sucedida, em caso de falecimento e IPTU 0 mesmo ocorre com o
sucessor legitimo. Por fim, no presente caso também se cuida de imposigéo
automatica de responsabilidade, que nao esta relacionada com o surgimento
da obrigacdo, mas com o seu inadimplemento, razao pela qual a situagao
julgada pelo STJ quanto a sucessdo empresarial também mereceria ser
aplicada aos casos envolvendo sucessao e IPTU.

4. SOLUCAO: REAPROVEITAMENTO DOS
ATOS PROCESSUAIS/CELERIDADE

Nao é incomum a Administragdo Publica Municipal participar de di-
versas demandas judiciais, especificamente execugdes fiscais para a cobranga
de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) de contribuintes inadim-
plentes, mas que envolvam situa¢do de falecimento no curso do processo.

28 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.848.993/SP, rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Segao, DJ 09/09/2020.
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Pelos principios da boa-fé objetiva e da cooperagdo, a solugdo para
casos que ocorra o falecimento posterior a constituicao do crédito tributario
¢ aproveitar os atos processuais e proceder com a regularizagdo do espdlio
ou herdeiros caso a caso, no proprio processo ajuizado e em curso.

Na pratica tem-se percebido que o Fisco toma conhecimento do faleci-
mento do contribuinte somente apds a tramitagao processual, por indica¢do dos
sucessores, ao receberem a comunicagdo quanto a citagao do de cujus. E esse fato
pode ser aproveitado para a continuidade do feito, e ndo para a sua extingéo.

Sabida da desnecessidade de a Fazenda Publica realizar novo langa-
mento ou corrigir dados da CDA, bastando que aproveite o ja realizado.

A questao juridica que se impde, entdo é: proposta a agao em face de
pessoa falecida, o processo deve ser inexoravelmente extinto sem resolugao
do mérito ou o sistema processual admite outra possibilidade que corrija o
equivoco e permita o aproveitamento do feito ajuizado?

A solucio juridica mais adequada é pelo aproveitamento do processo.

Sem duvida, a propositura de execugdo em face de pessoa ja falecida
configura caso de ilegitimidade passiva no ambito da relagao processual,
uma vez que deveria ser deduzida em face do espdlio.

Naio ha for¢a processual de que o credor, uma vez ciente do faleci-
mento, adite a peti¢do inicial constando o espolio na parte passiva, dado que
antes da citacao, a relagdo processual nao esta formada e admite-se alteragdo
ou modifica¢do do pedido sem consentimento do réu (art. 329, I do, CPC?).

Em face de inovagdes processuais no sentido de conferir primazia a
resolugdo do mérito, a efetividade do processo e a aplicagdo dos principios de
proporcionalidade e razoabilidade, enfatizando a0 maximo o aproveitamento
de atos e a sanagdo de nulidades, merece ser superado o entendimento utiliza-
do que veda o redirecionamento ao espdlio por ilegitimidade (dentre outros:
AgRgno AREsp 555204/SC, AgRg no AREsp 522268/R] e REsp 1410253/SE).

Hoje a regra processual admite (e até incentiva) a corregdo do polo passi-
vo em caso de ilegitimidade (arts. 338* e 339*', do CPC) e suprimento de falhas

2 Art. 329. O autor poderd: I - até a citagdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir,

independentemente de consentimento do réu;

Art. 338. Alegando o réu, na contestacio, ser parte ilegitima ou ndo ser o responsavel pelo

prejuizo invocado, o juiz facultard ao autor, em 15 (quinze) dias, a alteragdo da petigao inicial

para substitui¢do do réu.

3 Art. 339. Quando alegar sua ilegitimidade, incumbe ao réu indicar o sujeito passivo da
relagdo juridica discutida sempre que tiver conhecimento, sob pena de arcar com as despesas
processuais e de indenizar o autor pelos prejuizos decorrentes da falta de indicagéo.
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nos pressupostos processuais (art. 139, IX do CPC®), a permitir a corregao de
vicios que importem em auséncia de resolu¢ao do mérito (art. 317, do CPC*®).

Embora a execu¢ao fiscal seja disciplinada por legislacdo especifica,
nao é possivel isola-la a ponto de desconsiderar a necessidade de coeréncia
sistémica e a coordenacdo das fontes processuais. Ndo se vislumbra 6bice
juridico a Fazenda Publica aproveitar atos higidos havidos com o langamento
e, informada da sucessdo posterior, pedir o redirecionamento da execugio,
na medida em que toda a principiologia processual atual demanda nesse
sentido, de aproveitar ao maximo o processo e de evitar julgamentos sem
resolucao de mérito, que redundardo em novos processos ajuizados, dimi-
nuindo a eficacia e eficiéncia do sistema de justica com um todo.

Nao é razoavel, pois, extinguir de pronto a execugao para que o ente
tributante a reapresente posteriormente, do contrario estar-se-ia afastando
da celeridade e objetividade processual.

Em julgado que envolvia idéntica questdo, mas voltada a execugao de
outro titulo extrajudicial, o ST] adotou 0 mesmo entendimento que aqui se
aponta, qual seja, de permitir o redirecionamento ao espélio do devedor:

PROCESSUAL EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. REU
FALECIDO ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO. DESNECES-
SIDADE DE HABILITACAQ, SUCESSAO OU SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. NECESSIDADE DE SE FACULTAR A EMENDA
AINICIAL PARA CORRECAO DO POLO PASSIVO DIANTE DA
AUSENCIA DE CITACAO VALIDA. PRETENSAO QUE DEVE
SER DIRIGIDA AO ESPOLIO. (...). “(...). 2. O propdsito recursal
consiste em definir se a execu¢do em face de devedor falecido antes
do ajuizamento da a¢do deve ser suspensa até o processamento de
agdo de habilitacdo de sucessores ou se, ao revés, é admissivel a
emenda a inicial, antes da cita¢do, para a substitui¢do do executado
falecido pelo seu espdlio. 3. A propositura de agdo em face de réu
preteritamente falecido ndo se submete a habilitagdo, sucessdo ou
substitui¢do processual, nem tampouco deve ser suspensa até o
processamento de a¢do de habilitagido de sucessores, na medida

2 Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢oes deste Cédigo, incumbindo-lhe:
[...] IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e o saneamento de outros
vicios processuais;

¥ Art. 317. Antes de proferir decisdo sem resolu¢ao de mérito, o juiz devera conceder a parte
oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio.
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em que tais institutos apenas sdo aplicaveis as hipoteses em que ha
o falecimento da parte no curso do processo judicial. Inteligéncia
dos arts. 43, 265, I, e 1.055, todos do CPC/73. 4. O correto enqua-
dramento juridico da situacdo em que uma acéo judicial é ajuizada

em face de réu falecido previamente a propositura da demanda é
a de ilegitimidade passiva do de cujus, devendo ser facultado ao

autor, diante da auséncia de ato citatério valido, emendar a peticdo

inicial para regularizar o polo passivo, dirigindo a sua pretensao ao

espolio. 5. Na auséncia de a¢do de inventario ou de inventariante
compromissado, o espdlio serd representado judicialmente pelo
administrador provisério, responsavel legal pela administracdo
da heranga até a assungio do encargo pelo inventariante. (...)”.**

Assim, tendo em vista a auséncia de nulidade no lan¢amento, a pos-

sibilidade da emenda da inicial, precedendo a citagdo e a incidéncia dos
principios da efetividade, celeridade (art. 5°, inciso LXXVIII, da CF* e art.
139, inciso II, do CPC*), aproveitamento de atos, razoabilidade, economia

processual e primazia do julgamento de mérito (arts. 4°¥, 6°*%, 139, IX e 488%,
do CPC), entende-se que se deva permitir a Fazenda Publica redirecionar a

execugao ao espolio (na qualidade de responsavel tributario) quando o fa-

lecimento do sujeito passivo ocorrer apds o langamento e antes de realizada

a citagao, além da expressa autorizagao legal para substituicdo do sujeito
passivo em casos tais (arts. 129, 131, IT e ITI e 184*°, do CTN).

40

BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.559.791/PB, rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJ 31/08/2018.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [..] LXXVIII - a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢oes deste Codigo, incumbindo-lhe:
[...] IT - velar pela duragédo razoavel do processo;

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugao integral do mérito, incluida
a atividade satisfativa.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Art. 488. Desde que possivel, o juiz resolvera o mérito sempre que a decisdo for favoravel a
parte a quem aproveitaria eventual pronunciamento nos termos do art. 485.

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam previstos
em lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens e das rendas, de
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Extinguir as execu¢des sem qualquer possibilidade de redireciona-
mento é premiar o inadimplemento e prejudicar sobremaneira o ingresso
legitimo de recursos aos cofres publicos, visto a indubitavel existéncia da
divida, uma vez que o IPTU possui natureza propter rem.

Dito de outro modo, atualmente, na pratica, tem-se visto que aquele
que é titular de propriedade imobiliaria e falece apos 01/01 ndo precisa pa-
gar o IPTU daquele ano ou passados (se ainda em abertos) se os herdeiros
ndo comunicarem esse evento ao Fisco. E ndo é isso que estabelece o direito
material (responsabilidade tributéria).

Se os sucessores herdaram de fato a titularidade dos imdveis, objeto da
exacdo (IPTU), a situagdo demonstra violagdo a regra do art. 184, do CTN,
que impde ao espolio o adimplemento dos débitos tributarios vinculados
ao patrimonio objeto da heranca.

Sendo a obrigacgao de pagar o IPTU uma obrigagao propter rem, nao
hd razdo para se apontar os holofotes ao sujeito passivo, mas sim a coisa,
independentemente de quem seja o sujeito passivo, ja que deve ser perse-
guida onde quer que ela esteja ou por quem a titularizar. O tributo adere ao
imovel, justificando-se a responsabilizagao pelos débitos passados e futuros
ao espdlio, titularizado pelo inventariante ou por administrador provisério
de bens (art. 1.797, I, I e III, do CC*) e aos sucessores.

A abertura da sucessdo da-se com a morte (art. 1.784% e 1.788%, do
CC), momento no qual ha tradigdo juridica da universalidade de bens re-
presentada pelo espolio. O espolio, enquanto universalidade de direito (art.
1.791, do CC*), atrai para si todos os bens, direitos e, também, obrigagdes,
inclusive de natureza tributaria (art. 184, do CTN).

qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive os
gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for
a data da constitui¢do do 6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que
a lei declare absolutamente impenhoréveis.

4

Art. 1.797. Até o compromisso do inventariante, a administracdo da heranga cabera,
sucessivamente: I - a0 conjuge ou companheiro, se com o outro convivia ao tempo da abertura
da sucessio; II - ao herdeiro que estiver na posse e administragdo dos bens, e, se houver mais
de um nessas condigdes, ao mais velho;

2 Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e

testamentarios.

# Art. 1.788. Morrendo a pessoa sem testamento, transmite a heranga aos herdeiros legitimos;

0 mesmo ocorrera quanto aos bens que nio forem compreendidos no testamento; e subsiste
a sucessdo legitima se o testamento caducar, ou for julgado nulo.

4 Art. 1.791. A heranga defere-se como um todo unitario, ainda que varios sejam os herdeiros.
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O espdlio é, para todos os fins juridicos, o proprio contribuinte repre-
sentado judicialmente (ST], REsp n. 1.222.561/RS, voto-vista Min. Castro
Meira). A transmissao do débito ao espolio é automatica e objetiva (principio
da saisine), nao se confundindo com a posi¢ao processual ou a necessidade
de prévia instauracao da lide.

Inviavel pressupor que a mera legitimacao processual pode anular o
débito de natureza predial, impondo-se aos novos proprietarios sucessores
a exonerac¢ao da obrigacao de pagar os tributos sem quaisquer outras pro-
vidéncias.

O (in)sucesso do ato citatdrio, de natureza eminentemente proces-
sual, ndo derrui a exigibilidade do crédito tributario, seja em face do titular
originario, seja em razdo dos colegitimados sucessores ou do espélio que
lhes representa juridicamente.

Contrario sensu, poder-se-ia compreender que eventual mora na
realizagdo do ato citatorio, por razdes diversas (inclusive em razao do atraso
da mdquina judiciaria), por si s, levaria a anula¢éo do crédito tributario e a
impossibilidade de execucao dos valores contra quem de fato era proprietario
a época do fato gerador.

Nota-se que é o Poder Judiciario impedindo que o Poder Executivo
exerca seu dever de cobranga de débitos inadimplidos, podendo-se até avan-
¢ar sobre uma eventual intromissdo indevida de um Poder sobre o outro
(principio da separagdo dos poderes), ja que compete exclusivamente ao
Municipio dispor de seus tributos e nao ao Estado-juiz*.

Havendo acerto do lancamento tributario, eventual falecimento
ocorrido a posteriori, independentemente se antes ou depois da citagdo
(ndo importando a existéncia de efetiva angularizagdo processual), nao
limita o espetro subjetivo da lide. Muito pelo contrario: o evento faleci-
mento possibilita a responsabilizacao e prosseguimento do feito, seja por
emenda da inicial (se antes da cita¢do), seja por habilita¢ao processual (se
apos a citacao).

# Competéncia legislativa exclusiva do Municipio, que detém autonomia para legislar sobre
os seus tributos (arts. 30, inciso III; 150, I; 156, todos da CF/88). Somente quem ostenta a
competéncia para instituir detém, de outro plano, competéncia para dispensar do pagamento
os tributos assim instituidos. E dizer: os tributos de competéncia municipal apenas 0 Municipio
poderd, validamente, dispensar do pagamento. Entendimento contrario, com a devida vénia,
representaria irremissivel contumélia ao pacto federativo e com isso implosido de uma das
vigas mestras sobre as quais a Republica se sustém.
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5. COMO VEM SENDO APLICADO 0 CASO EM OUTROS TRIBUNAIS

Caminhando-se para o final do presente estudo, o presente topico
apenas se preocupa em citar como outros tribunais vem aplicando a situagdo
objeto da presente analise.

O TJPR ja pacificou a controvérsia em sede de IRDR:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITI-
VAS. TEMA 009/TJPR. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
POLO PASSIVO. ALTERACAO. MORTE APOS LANCAMEN-
TO E ANTES DO AJUIZAMENTO. PETICAO INICIAL. REDI-
RECIONAMENTO. POSSIBILIDADE. DIREITO DE DEFESA.
INEXISTENCIA DE ERRO MATERIAL OU FORMAL. SUJEITO
PASSIVO TRIBUTARIO INALTERADO. TESE FIXADA: E PER-
MITIDA A ALTERACAO DO POLO PASSIVO NA EXECUCAO
FISCAL PELA MORTE DE SUJEITO PASSIVO OCORRIDA APOS
OLANCAMENTO E ANTES DO AJUIZAMENTO MEDIANTE
REDIRECIONAMENTO CONTRA O RESPECTIVO ESPOLIO
(IRDR TEMA 009/TJPR). [...] Em face de inovagdes processuais no
sentido de conferir primazia a resolugdo do mérito, a efetividade
do processo e a aplicagdo dos principios de proporcionalidade e
razoabilidade, enfatizando a0 méximo o aproveitamento de atos e a
sanagdo de nulidades, parece-me superado o entendimento utilizado
que veda o redirecionamento ao espolio por ilegitimidade (dentre
outros: AgRg no AREsp 555.204/5C, AgRg no AREsp 522.268/R]
e REsp 1.410.253/SE).*¢

O TJRS também realiza o distinguishing dos casos envolvendo faleci-
mento apds a constitui¢do do crédito tributario e a Sumula 392/STJ:

[...].Efetivamente, a data do obito delimita a regular constitui¢do
do crédito tributdrio. [...]. Contrario sensu, na hipotese em que a
morte do devedor é posterior a constitui¢do dos débitos (situagdo
em que o de cujus é o contribuinte), ndo ha falar em nulidade do
lancamento e, consequentemente, do titulo executivo, autorizando,
assim, o redirecionamento contra os sucessores, nos termos do art.
131, inciso III, do Cddigo Tributario Nacional. Compulsando os

4 PARANA, Tribunal de Justica (TJPR). Incidente de Resolu¢io de Demandas Repetitivas n.
0038472-59.2017.8.16.0000, Tema 009/ TJPR, rel. Des. Vicente Del Prete Misurelli, 1* Segéo,
DJ 14.08.2020.
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autos, verifico que a informagio constante na Certiddo de Obito
acostada a fl. 34 aponta que o passamento do devedor ocorreu em
18.08.2014, portanto, momento posterior a regular constitui¢ao
das dividas dos exercicios de 2013 e 2014 (CDA’s de fls. 04/05 e
08/09), em relagio aos quais é possivel o redirecionamento a suces-
sdo. Nessa conjuntura, inaplicével o verbete n° 392 da Sumula do
STJ, que dispde que a “Fazenda Publica pode substituir a Certidao
de Divida Ativa (CDA) até a prolagdo da sentenca de embargos,
quando se tratar de corre¢do de erro material ou formal, vedada a
modificacio do sujeito passivo da execu¢io”. Trata-se, aqui, de mero
redirecionamento da execugéo, sem a necessidade de substituicdo da
certidio de divida ativa, na medida em que vélido o titulo executivo
(mantida sua presungéo de certeza e liquidez) e a responsabilidade
sobre a obrigacéo, na espécie, opera-se de acordo com a lei. Nesse
prisma, o julgado do Superior Tribunal de Justica: [RESP 1.124.685/
RJ]. Ainda, o entendimento desta Corte no sentido de que a morte
do devedor que ocorre apos a constitui¢do do crédito tributario
ndo invalida o lancamento, sendo possivel o prosseguimento da
execucio: [...]”.Y

Na mesma linha segue o TJSP:

Extrai-se dos autos que, em junho de 2018, o Juizo a quo indeferiu
o prosseguimento da execugdo fiscal contra o espdlio, sob o fun-
damento de que o falecimento da executada originaria se deu antes
do ajuizamento da execugdo fiscal ou regular citagdo (p. 14/16).
Observa-se, contudo, que o falecimento do devedor, ocorrido em
22.11.2009 (cf. certificado pelo serventuario da justica, inclusive,
atentando-se a existéncia de processo de inventdrio e partilha distri-
buido no préprio ano de 2009), é fato superveniente ao langamento
dos créditos tributarios relativos aos tributos cobrados e até mesmo
a inscrigdo dos débitos em divida ativa, ocorrida entre 31.12.2006
e 31.12.2007, caracterizando causa apta a alterar a sujei¢do passiva
da relagéo tributédria, em hipdtese de responsabilidade por sucessdo
(art. 131, II e III, do CTN). Destaca-se que o ato administrativo
caracterizado pela inscricdo de um débito na divida ativa tem por
finalidade justamente verificar a regularidade da exigéncia fiscal,
também no tocante a sujei¢do passiva da relagio tributaria, do que

¥ RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica (TJRS), Apelagio Civel n. 0388810-
38.2018.8.21.7000, 212 Camara Civel, Rel. Des. Marcelo Bandeira Pereira, DJ 18/12/2018.
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decorre nao haver que se falar em nulidade dos titulos executivos
que embasaram a execugdo fiscal. Em vistas disto, ndo se revelaria
razoavel impor ao ente tributante um segundo controle também
no momento do ajuizamento da a¢do, mesmo ap6s a regular cons-
tituigdo do crédito tributario e respectiva inscri¢do na divida ativa,
como no caso dos autos. Com efeito, a constituicdo dos créditos se
deu regularmente, quando ainda vivo o executado, possibilitando o
redirecionamento da agdo ao espdlio ou sucessores do de cujus, nos
termos do art. 131, IT e II], do CTN. Em suma, ocorrendo a sucessao
do sujeito passivo ap6s o langamento e regular inscri¢ao do débito na
divida ativa, como no caso, possivel o prosseguimento da execu¢ao
fiscal, mesmo apds a Simula 392 do Superior Tribunal de Justica
(“A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa até a
prolagdo da sentenca de embargos, quando se tratar de corregao de
erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da
execu¢do”), com o redirecionamento da pretenséo ao espdlio ou su-
cessores do de cujus, ainda que ndo apontados na CDA como sujeito
passivo da obrigacdo, a exemplo do que ja se admitiu nos Recursos
Especiais n. 33.371 e 545.080, independentemente da substituigdo
do titulo. Destarte, no caso em testilha, impde-se o acolhimento do
recurso para determinar o prosseguimento da execugdo fiscal em
face do espolio ou sucessores porventura existentes.*®

Cabe o registro que no passado o TJSC ja teve decisdes que aplicavam
corretamente o instituto:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CRE-
DITO NAO TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO E TERMO
DE INSCRICAO NA DIVIDA ATIVA. NOTIFICACOES EFE-
TUADAS EM MOMENTOS DISTINTOS. OBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES INSERTAS NO ART. 2¢, § 5°, DA LEI 6.830/90.
CREDITO REGULARMENTE CONSTITUIDO. FALECIMENTO
POSTERIOR DO CONTRIBUINTE. SUCESSAO PROCESSUAL.
HIPOTESE QUE NAO IMPLICA SUBSTITUICAO DA CDA. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA 392, DO STJ. Falecendo o contri-
buinte ap6s regular constitui¢ao do crédito ndo tributario, sera o
sucessor, a qualquer titulo, pessoalmente responsavel pelos débitos

% SAO PAULO, Tribunal de Justica (TJSP). Agravo de Instrumento n. 2147426-
55.2018.8.26.0000, 182 Camara de Direito Publico, rel. Des. Ricardo Chimenti, DJ 17/10/2018.
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do de cujus até a data da partilha (Lei 6.830/80, art. 4°, inciso VIe
CPC, art. 568, I1).#

Em junho de 2023 o TJSC tentou avangar e aperfeigoar o tema, quan-
do o entao Desembargador Helio do Valle Pereria reconheceu um nimero
expressivo de causas iguais envolvendo os mais diversos municipios cata-
rinenses, propos ao Grupo de Camaras de Direito Publico a instauragao de
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas (IRDR).

Em julgamento pelo colegiado, todavia, prevaleceu a posigao divergen-
te que nao admitia a instauragao do incidente de demandas repetitivas por
nao haver efetiva divergéncia jurisprudencial no ambito do TJSC quanto ao
tema: “Constata-se que resta pacifica a jurisprudéncia desta Corte Estadual
de Justica Tribunal no sentido de que somente é possivel o redirecionamento
da execugdo fiscal em face do espdlio quando o falecimento do contribuinte
ocorrer apos ele ter sido devidamente citado nos autos da execug¢io, o que
ndo ocorreu no caso dos autos”.”!

Em que pese a critica académica quanto ao resultado, em que pre-
valeceu aspectos numeéricos (quantidade de decisdes que caminharam no
sentido oposto ao discutido no presente trabalho) em vez de avancar sobre
o proprio mérito (overruling) e corrigir a anomalia, cumpre ressaltar que a
decisdo foi apertada, por maioria (8 votos contra 7), existindo a possibilidade
de mudanga futura de entendimento®.

O entendimento mais recente do TJSC quanto ao tema, considerando
o IRDR n. 9, do TJPR, ¢ o seguinte:

APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. IPTU. EXECUTADA
FALECIDA ANTES DA CITACAO. AUSENCIA DE TRIANGU-
LACAO PROCESSUAL. REDIRECIONAMENTO AO ESPOLIO

4 SANTA CATARINA, Tribunal de Justica (TJSC), Apelagio Civel n. 2010.023523-3, da Capital,
rel. Des. Paulo Ricardo Bruschi, Quarta Cidmara de Direito Publico, DJ 03/09/2015.

% SANTA CATARINA, Tribunal de Justiga (TJSC). Apelagio n. 0900772-19.2016.8.24.0038,
rel. Des. Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, DJ 19/09/2023.

1 SANTA CATARINA, Tribunal de Justi¢a (TJSC), Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas n. 5039050-02.2023.8.24.0000, rel. Vilson Fontana, rel. designado Des. Sandro
Jose Neis, Grupo de Camaras de Direito Publico, DJ 23/08/2023.

Foram vencidos os Desembargadores Luiz Fernando Boller (Primeira Cimara), Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva (Primeira Camara), Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto
(Segunda Camara), Sérgio Roberto Baasch Luz (Segunda Camara), Bettina Maria Maresch de
Moura (Terceira Caimara), Hélio Do Valle Pereira (Quinta Camara) e Vilson Fontana (Quinta
Céamara).
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OU AOS SUCESSORES. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA
SUMULA 392 E DO TEMA 166 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DA JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. EXTIN-
CAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. AUSENCIA
DE ATUALIZACAO DOS DADOS CADASTRAIS DO IMOVEL
JUNTO AO MUNICIPIO. IRRELEVANCIA. DEVER DE DILI-
GENCIA DO ENTE PUBLICO SOBRE A REGULARIDADE DA
EXECUCIONAL QUE PROMOVE. RECURSO DESPROVIDO. De
acordo com a Simula 392, repetida no Tema 166, ambos do Superior
Tribunal de Justica, “A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se
tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagdo
do sujeito passivo da execu¢do”. Nao obstante o disposto no art. 131,
incisos II e III, do Cédigo Tributario Nacional, esses paradigmas
impedem a substituicdo da certiddo de divida ativa para redirecionar
a execucdo fiscal ao espolio ou aos sucessores quando o falecimento
do executado primitivo ocorre antes de sua citagdo. No momento,
nao é aplicavel ao caso o Tema 9/IRDR/TJPR, segundo a qual “é per-
mitida a alteracdo do polo passivo de execugdo fiscal, pela morte
do sujeito tributdrio passivo ocorrida apds o lancamento e antes da
propositura daquela, mediante redirecionamento contra o respectivo
espolio”, cuja forga vinculante atinge apenas os Orgaos Julgadores do
Estado do Parana, por contrariar a jurisprudéncia pacifica atual do
Superior Tribunal de Justiga, segundo a qual, “a circunstincia de o
falecimento do contribuinte ser superveniente a ocorréncia do fato
gerador ndo autoriza, por si s, o ajuizamento da Execugdo Fiscal em
face do ‘de cujus’. Com efeito, o redirecionamento do feito executivo
pressupde regularidade no estabelecimento da relagdo processual,
0 que ndo se mostra viavel, na hipdtese de propositura de agdo em
face de pessoa falecida” (ST], AgInt no AREsp n. 1.007.347/PR, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, DJe 10/5/2017).%

O STJ, com o mais absoluto respeito, tem caminhado em mesmo
equivoco interpretativo, impedindo o redirecionamento da execugao fiscal
antes da cita¢do® e premiando os sucessores do devedor que deixam de
informar o Fisco Municipal e atualizar o cadastro municipal:

* SANTA CATARINA, Tribunal de Justiga (T]JSC), Apelagio n. 0306959-94.2016.8.24.0005,
rel. Des. Jaime Ramos, Terceira CAmara de Direito Publico, D] 10/10/2023.

** ”Falecido o executado, antes do ajuizamento da execugéo fiscal, ndo hd que se falar em
substitui¢do da CDA, uma vez que a agdo ja deveria ter sido proposta em face do espolio.
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[...] a circunstancia de o falecimento do contribuinte ser super-
veniente a ocorréncia do fato gerador néo autoriza, por si s6, o
ajuizamento da Execugio Fiscal em face do ‘de cujus’. Com efeito, o
redirecionamento do feito executivo pressupde regularidade no
estabelecimento da relagdo processual, o que nao se mostra viavel,
na hip6tese de propositura de agdo em face de pessoa falecida.*

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DOS ARTS.
489 E 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. EXECUCAO
FISCAL. FALECIMENTO DO EXECUTADO ANTES DA PRO-
POSITURA DA ACAO. REDIRECIONAMENTO AO ESPOLIO.
INVIABILIDADE. REEXAME PROBATORIO VEDADO. SU-
MULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME
PREJUDICADO. [...]. A seu turno, nos termos do atestado de dbito
acostado a fl. 20, o devedor faleceu no dia 04/08/2004, isto é, antes
de ser citado [...] Logo, a execug¢do ndo pode prosseguir em face do
devedor original. De outra banda, o redirecionamento em face do
espolio ou dos herdeiros nao é admitida pela jurisprudéncia, pois
quem ainda nédo chegou a ser parte do processo ndo poderia ser
substituido na forma prevista no art. 110 do Cdédigo de Processo
Civil. [...] Portanto, redirecionar a execugao fiscal em face do espoélio
ou dos sucessores do devedor falecido sé se admite se este ja houver
sido citado” (fls. 69-73, e-STJ). 4. Defende a Municipalidade que,
“No presente caso, o titulo executivo (CDA) foi devidamente cons-
tituido quando o sujeito passivo ainda estava vivo. Somente veio a
falecer posteriormente. Nesses casos ndo hd impedimento legal para
o direcionamento, porquanto o lancamento foi legitimo e o feito
busca, apenas, a integracdo dos sucessores colegitimados, no pélo
passivo e ndo modifica¢do do titulo” (fl. 166, e-ST7). Tal tese colide
frontalmente com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,

O redirecionamento s6 é possivel quando a morte ocorre no curso da execu¢do” (BRASIL,
Superior Tribunal de Justiga, AgRg no AREsp 772.042/MG, rel. Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Federal Convocado do TRF/12 Regido), Primeira Turma, DJ 03/02/2016); “O
ajuizamento de execugdo fiscal contra pessoa ja falecida ndo autoriza o redirecionamento ao
espolio, dado que ndo se chegou a angularizar a relagdo processual” (REsp 1410253/SE, Rel.
Ministra ELTANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 20/11/2013);
REsp 1.410.253/SE, Rel. Min. ELTANA CALMON, Segunda Turma, DJe 20/11/2013; AgRg no
AREsp 373.438/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe 26/09/2013; AgRg no
AREsp 324.015/PB, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 10/09/2013;
REsp 1.222.561/RS, minha relatoria, Segunda Turma, DJe 25/05/2011.

BRASIL, Superior Tribunal de Jutica. AgInt no AREsp n. 1.007.347/PR, rel. Min. Assusete
Magalhaes, Primeira Turma, DJ 10/05/2017.
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que possui o entendimento pacifico de que o redirecionamento da
Execugdo contra o espdlio s6 é admitido quando o falecimento
do contribuinte ocorrer depois de ele ter sido devidamente citado
nos autos da Execucéo Fiscal, o que ndo é o caso dos autos, ja que
o devedor apontado faleceu antes do ajuizamento da demanda.>

Criticavel referido entendimento, ante a todos os principios ja apon-
tados no capitulo anterior. Ademais, a primeira decisio citada ocorreu le-
vando em consideragao a legislagao anterior (CPC/73), sendo que se mostra
possivel a rediscussdo com base no CPC/15 e normas contidas na LINDB,
a titulo de overruling.

O STJ decidiu com base na literalidade da legislagdo processual, em
que o direcionamento apenas teria vez apos a citagido do devedor porque
se falecido sequer chegou a ser parte. Mas isso confere uma “remissao” por
parte do Poder Judiciario quanto ao tributo municipal, visto que o Fisco
fica impossibilitado de cobrar o IPTU de pessoas falecidas se ja transcorri-
do o prazo quinquenal e cujo conhecimento do falecimento veio a ocorrer
somente posteriormente (que frequentemente acontece somente apos o
ajuizamento do feito).

Conforme visto, a luz dos principios que norteiam o processo, a
ilegitimidade inicial é possivel de corre¢do por meio de simples emen-
da da peti¢ao inicial, com base nos principios da efetividade, celeridade,
aproveitamento de atos, razoabilidade, economia processual e primazia do
julgamento de mérito.

Espera-se que a jurisprudéncia avance e se modifique para a situacao
do IPTU e falecimento apds a constitui¢ao do crédito tributario, assim como
avancou em relagdo a sucessdo empresarial, cujos argumentos juridicos
sao passiveis de aplica¢do analdgica a esta situagdo (REsp n. 1.848.993/SP).

6. CONCLUSAO

O entendimento firmado no TJSC diverge daquele firmado pelo TJPR,
TJRS e TJSP, mas atualmente esta consoante com o firmado pelo STJ, no
sentido de que ndo seria possivel o redirecionamento do feito antes da an-
gularizagdo processual (citaao).

*¢ BRASIL, Supremo Tribunal Federal. REsp n. 1.862.606/SC, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJ 05/11/2021.
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Critica-se esse entendimento porque em diversas passagens a legisla-
¢do processual civil admite a prevaléncia do exame de mérito sobre aspectos
formais. Se a agdo de execucio fiscal foi inicialmente proposta em face de
parte ilegitima (devedor falecido), a propria legislagao processual civil per-
mite e incentiva a corre¢ao do erro por meio de simples emenda da inicial
(arts. 139, IX; 317; 329, I; 338 e 339 do CPC).

A extingdo sumadria do feito caminha em sentido diametralmente
oposto a esse dever de preven¢ao do juiz (arts. 317, 321 e 352, do CPC) e
efetividade pela primazia do mérito (arts. 4°, 6° e 488, do CPC).

Além disso, considerando as dificuldades operacionais do Fisco, em
que acaba descobrindo a situagao de falecimento somente apds o ajuiza-
mento do feito, o prosseguimento do feito respeitaria tanto o principio de
cooperagdo, quanto os dispositivos legais contidos na LINDB.

Nao justificaria a extingdo do feito sem exame de mérito para que o
Fisco ajuize novamente o feito em face do espdlio, caso ndo prescrito, ape-
nas demandando mais morosidade e custos desnecessarios. Os principios
da celeridade (art. 5°, inciso LXXVIII, da CF e art. 139, inciso II, do CPC),
aproveitamento de atos, razoabilidade e economia processual estariam
sendo inobservados, razdo pela qual se espera uma reanalise pelo Tribunal
Superior e consequentemente pelo TJSC.

Assim, a solug¢ao juridica mais adequada para se dar nesses casos
seria o aproveitamento do processo, promovendo-se o prosseguimento da
execucao fiscal, afastando-se a ilegitimidade passiva, de modo a deixar de
exigir a efetiva citagao do falecido, em vida, para legitimar a participagao do
espolio (arts. 75, VII e 779, Il e V1, do CPC), especialmente porque antes da
relagdo processual admite-se o aditamento do pedido (art. 329, I, do CPC)
sem extin¢ao do feito, tomando-se em conta a desnecessidade de corregdo
da cartula.

Verificou-se que existem intiimeros casos ajuizados e que a aplicagdo
equivocada da tese juridica provoca danos aos Municipios, visto que sdo
impedidos, na pratica, de arrecadar o IPTU de pessoas falecidas.

Isso porque embora possuam legislacdo municipal antevendo a obriga-
¢do acessoria de se manter o cadastro atualizado, isso ndo acontece na pratica.

Espera-se que futuramente seja aplicado ao presente caso estudado as
mesmas conclusdes obtidas no REsp n. 1.848.993/SP, que tratou da sucessdo
empresarial, e entendeu que somente surte seus efeitos na esfera tributaria
depois da operagdo ter sido comunicada ao fisco, quando entdo a Adminis-
tracdo Tributaria sabera da modificagdo do sujeito passivo e podera cobrar
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os créditos ja constituidos na condi¢do de sucessora; se a situagao nao for
informada, considera valido o langamento realizado; e cuida de imposicdo
automatica de responsabilidade, que nao esta relacionada com o surgimento
da obrigag¢do, mas com o seu inadimplemento.

A morte do sujeito passivo na relagdo material apos a realizagdo correta
do langamento nao produz efeitos retroativos e nao torna o ato viciado nem
nulo. O crédito continua corretamente constituido em face do sujeito passivo
da relagao juridico-tributaria e merece ser perseguido face aos sucessores.

Por fim, verificou-se que a responsabilidade dos sucessores decorre
da lei (matéria tributdria) e ndo se confunde com questdes processuais, de
modo que se o lancamento é efetuado corretamente em face da pessoa viva,
o titulo (CDA) ndo demanda nenhuma modificacio. O eventual falecimento
do contribuinte posteriormente repercute apenas nas questoes processuais,
ndo havendo que se cogitar a aplicagdo da Simula 392/ST]J.

Essa confusdo entre langamento e legitimidade (adequagdo do polo
passivo) vem sendo percebida em intimeros julgados no estado de Santa
Catarina e conclui-se que andou bem e merece ser aclamado o E. TJPR ao
apreciar judiciosamente a questdo do langamento e momentos que ocorre
o falecimento para a correta aplicagdo do Direito.

Em arremate, conclui-se pela possibilidade juridica de redireciona-
mento da execugdo fiscal ao espdlio quando ajuizada em face de pessoa
natural viva ao tempo da ocorréncia do fato gerador, mas cujo falecimento
veio a ocorrer ainda antes de sua citacdo valida no processo.

E sabido que essa conclusio diverge do atual posicionamento do STJ,
mas espera-se que com o tempo consiga-se avangar e aprofundar ainda mais
a questdo junto aos tribunais, a fim de proceder com a devida distingao de
casos e superac¢do do entendimento atual.
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