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Resumo: Empregando o método dedutivo, o presente artigo objetiva entender
quais sao os limites de gasto de pessoal no servico publico, bem como os
mecanismos de controle. Para tanto, os objetivos propostos sio: 1) apresentar
breves consideragdes sobre financas pablicas e medidas de contengio de gasto
com pessoal previstas na Carta Magna; i1) analisar os limites de despesa com
o funcionalismo putblico - estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) -, e os institutos e conceitos necessarios para realizar essa aferi¢io;
iii) discorrer sobre os meios para controlar os gastos publicos, quando do
atingimento de cada um dos limites estabelecidos na legislagio.

Abstract: Using the deductive method, this article aims to understand the
limits of personnel expenditure in the public service, as well as the control
mechanisms. To this end, the proposed objectives are: i) to present brief
considerations on public finances and measures to contain personnel ex-
penses provided for in the Magna Carta; ii) analyze the expenditure limits
for public service - established in the Fiscal Responsibility Law (LRF) -,
and the institutes and concepts necessary to carry out this measurement;
ii1) discuss the means to control public spending, when each of the limits
established in the legislation is reached.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo objetiva analisar as medidas de controle do gasto
com pessoal no servigo publico. Para tanto, o artigo ira abordar termos
conceituais e operacionais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Buscar-se-a responder as seguintes perguntas no presente artigo:
Quais sdo os limites de gastos com o funcionalismo publico? Quais os
principais institutos sdo utilizados para aferir a despesa de pessoal na ad-
ministragao publica e suas especificidades? Quais as medidas estabelecidas
na lei que buscam reconduzir o gasto com o funcionalismo publico aos tetos
previstos na legislagao?

O trabalho estd dividido em duas partes, além da introdugéo e con-
clusdo. Na primeira parte, serd feita breve analise das disposi¢oes consti-
tucionais que tratam sobre finangas publicas, em especial dos mecanismos
de controle do gasto com o funcionalismo publico previstos na Lei Maior.
Na segunda parte, serao abordados os limites previstos na LRF, bem como
alguns termos conceituais estabelecidos na legisla¢ao que sdo necessarios
para operacionalizar a afericdo desta rubrica or¢amentaria. Por fim, serdo
apresentadas as medidas para conter a evolugao das despesas com pessoal,
quando os referidos limites sdo atingidos. A conclusdo sumariza os princi-
pais resultados do trabalho.

O método cientifico empregado ¢ dedutivo, mediante o qual se esta-
belecem grandes formulagdes dogmaticas, como, por exemplo, limites de
gastos com funcionalismo publico, para, posteriormente, buscar a estrati-
ficagdo destes temas ao objetivo central desta pesquisa, que é perquirir os
mecanismos de controle das despesas com pessoal.

Ainda, acerca da questdo metodoldgica, registra-se a utilizagdo da
técnica de pesquisa bibliografica e documental, posto que as respostas aos
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objetivos tragados neste artigo serdo buscadas a partir de referéncias tedricas
ja publicadas em livros especializados, em artigos cientificos, na legislacao
brasileira e na jurisprudéncia.

2. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS SOBRE O CONTROLE
DOS LIMITES DO GASTO COM PESSOAL

Impende inicialmente consignar que a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) estabeleceu no inciso I, do art. 163,
que Lei Complementar dispora sobre finangas publicas.

Assinala-se, contudo, que desde a Constituicdo Federal de 1891 ja
existem movimentos que buscaram consignar na Lei Maior mecanismos
de controle das finangas publicas, em especial das despesas com pessoal.
Sobre esse ponto recomenda-se a leitura de interessante artigo elaborado
pelo Centro de Estudos da Consultoria do Senado Federal, de autoria de
Fernando Alvares Correia Dias (2009, pg. 03 a 05), que apresenta “antece-
dentes histéricos-constitucionais” que remetem a segunda constituicdo do
estado brasileiro - a Constitui¢ao Republicana de 1891 -, e as Constituigdes
que lhe sucederam.

Retomando a CRFB/88, constata-se que o disposto no Artigo 163 foi
complementado pelo art. 169 que prevé que a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, Estados e Municipios “ndo poderdo exceder os limites a
serem determinados em legislagio complementar”.

Sobre a redagdo do art. 169, o Supremo Tribunal Federal ja se pro-
nunciou no sentido de que o dispositivo assevera um marco negativo com
o objetivo de preservar o equilibrio das receitas e despesas, senao vejamos:

A expressdo “ndo podera exceder”, presente no art. 169 da CF, con-
jugada com o carater nacional da lei complementar ali mencionada,
assenta a no¢do de marco negativo imposto a todos os membros da
Federagao, no sentido de que os pardmetros de controle de gastos ali
estabelecidos ndo podem ser ultrapassados, sob pena de se atentar
contra o intuito de preservagdo do equilibrio orgamentario (receita/
despesa) consagrado na norma.’

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 4.426, rel. min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno. DJ
09/02/2011; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5.449 MC-REEF, rel. min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJ 10/03/2016.
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Apesar de a Carta Magna delegar a ato normativo de natureza comple-
mentar a delimitagao dos percentuais de teto maximo de gastos com o funciona-
lismo publico, foram dispostos nos paragrafos do art. 169 algumas penalidades
e medidas a serem aplicadas nos casos de descumprimentos destes limites.

Nesta linha de ideias, o § 1° do referido artigo prevé requisitos especi-
ficos para o aumento da despesa com pessoal; ao passo que o § 2° estabelece
que ao nao observarem os limites de gastos com pessoal e, escoado o prazo
previsto na lei complementar, deve ocorrer a imediata suspenséo de repasses
de verbas federais e estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A disposigao do § 2° do art. 169 da CRFB é uma penalidade bastante
gravosa a qualquer ente publico, uma vez que no imbricado sistema federativo
brasileiro, ha uma relagdo bastante intensa de repasses de verbas entre eles.
Portanto, ao ser aplicada essa penalidade, serdo geradas grandes dificuldades
aos gestores regionais e locais.

Os §§ 3° e 4°, por sua vez, preveem medidas concretas para a recon-
dugdo das despesas com pessoal aos tetos previstos na legislacao. Neste
sentido, o § 3° determina que o ente federado que ultrapassar os limites
devera reduzir pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e
func¢des de confianga, bem como exonerar servidores ndo estéveis; o § 4°
estabelece que se as medidas do paragrafo anterior nao surtirem efeito de
reconduzir as despesas ao teto de gastos, o servidor estavel podera perder o
cargo, sendo que os paragrafos seguintes deste mesmo artigo especificam
demais condicionantes para a aplicagdo desta medida extrema, que, como
dito, permite a exoneragédo de servidor estavel.

Tratam-se, portanto, de medidas bastante severas que foram previstas
no texto constitucional com o intuito de conter e reduzir a despesa com
pessoal quando forem ultrapassados os limites estabelecidos em legislagdo
complementar.

3. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E 0S TRES
LIMITES PARA DESPESAS COM O FUNCIONALISMO

De acordo com a andlise de Edson Nascimento’, a fixacdo dos limites
de despesa com pessoal surgiu apds a analise das contas publicas ocorrida
ao longo da década de 1990.

* NASCIMENTO, Edson. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a polémica das despesas com
pessoal. Brasilia, BNDES, 2003. p. 45.
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O referido Autor assinala que na contabilidade publica ha trés grandes
itens para a classificagdo das despesas, quais sejam: custeio da maquina; o
servi¢o da divida; e os investimentos publicos.

O gasto com pessoal se insere dentro da classificagdo despesa com o
custeio da méquina, e, Fernando Alvares Correia Dias* manifesta que na
década de 1980 era comum que estados e municipios comprometessem a
maior parte da sua receita com pessoal e esse fato dificultava a realizagdo
de politicas publicas, dado a insuficiéncia de recursos para a implementagao
de programas de governo.

Nesta ordem de ideias, assinala-se que, a partir da CRFB/88, iniciou-se
na federagéo brasileira um movimento mais efetivo para a implementagéo
de um ajuste fiscal do setor publico, através de um controle substancial das
despesas publicas. Referido movimento teve como vetores a introdugao dos
mecanismos de controle estabelecidos no art. 169 da Lei Maior, que foram
regulamentados pela Lei Complementar (LC) n° 101/2000.

Referida legislagao, que é denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), é um importante instrumento das finangas publicas, que estabelece
normas gerais voltadas a implementar a responsabilidade na gestao fiscal,
em especial, por meio do controle da despesa, do resultado fiscal e do en-
dividamento.

A LC n° 101/2000, apresenta no seu art. 18 o conceito de despesa
total com pessoal (DTP). Trata-se de dispositivo bastante abrangente que
classifica como despesa com pessoal as verbas elencadas no referido caput®
pagas a servidores ativos e inativos.

Assinala-se que os paragrafos do referido artigo trazem, ainda, espe-
cificidades como: a possibilidade de contabilizar valores de contratos de tra-
balhadores terceirizados que substituem servidores e empregados publicos;
bem como a forma de apuragio, tanto no aspecto temporal - somando-se a

¢ DIAS, Fernando Alvares Correia. O controle institucional das despesas com pessoal. Brasilia,
2009. Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/publica coes/estudos-legislativos/tipos-
de-estudos/textos-para-discussao/td-54-o-controle-institucional-das-despesas-com-pessoal
. Acesso em 09/10/2023. p. 9.

“[...] osomatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.”
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despesa do més de referéncia com a dos 11 imediatamente anteriores -, como
com a especificacdo de que a apuracio da despesa total com pessoal é feita
contabilizando a remuneracéo bruta do servidor, sem qualquer deduc¢io
ou retengdo, ressalvada a prevista no inciso XI do art. 37 da CRFB/88, que
trata do teto remuneratério do funcionalismo publico.

3.1. 0 limite global para despesas com pessoal

Oart. 19 da LRF regulamentou o art. 169 da CRFB/88 ao estabelecer
que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apura¢io, nao podera
exceder o percentual de 50% (cinquenta por cento) da receita corrente
liquida para a Unido e 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida
para os Estados e Municipios.

Trazendo em outros termos, a referida disposi¢do estabeleceu um
limite global (ou total ou maximo) para despesas com pessoal, que no caso
do Municipio é o percentual de 60% da receita corrente liquida.

Sobre a receita corrente liquida (RCL), consigna-se que se trata de
termo técnico que tem suas especificidades estabelecidas no inciso IV do art.
26da LRF e seus paragrafos. Trata-se, portanto, de conceito de fundamental
importancia para o assunto, pois é a partir do mesmo que se permite cotejar
se o ente estd ou ndo cumprindo os limites. Registra-se, contudo, que nao se
apresentara maiores digressoes sobre esse conceito de contabilidade publica,
tendo em conta que a legislacao ¢é autoexplicativa.

Consigna-se, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabe-
leceu que as mensuragoes da receita corrente liquida (RCL) e dos respectivos

¢ Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: [...] IV - receita corrente
liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos: a) na Uniéo, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribui¢ées mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso II
doart. 195, e no art. 239 da Constitui¢do; b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios
por determinagéo constitucional; ¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicao
dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacio financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo.§ 1° Serdo
computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia
da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. § 2° Ndo serdo considerados na receita corrente
liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amap4 e de Roraima os recursos recebidos da
Unifo para atendimento das despesas de que trata o inciso V. do § 1o do art. 19. § 3° A receita
corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos
onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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limites deve ser feita a cada 4 meses’ por meio de relatdrio da gestao fiscal
(RGF), que possui suas especificidades previstas nos art. 54 a 58 da LRF.

Os paragrafos 1° e 2° do art. 19 da LRF apresentam algumas verbas
que devem ser excluidas do calculo dos limites globais, quais sejam: i) inde-
nizagao por demissao de servidores ou empregados; ii) incentivos a demissao
voluntaria; iii) derivadas da aplicacdo do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituicao; iv) decorrentes de decisao judicial e da competéncia
de periodo anterior ao da apuracédo a que se refere o § 2° do art. 18; v) com
pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido, na forma prevista na Constituicao;
vi) com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicao Federal, quanto
a parcela custeada por recursos explicitados nas letras do inciso VIdo § 1°
do art. 19 da LRF.

Consigna-se, por fim, que o art. 20 da LRF explicita que, na esfera
Municipal, a reparticdo dos limites globais do art. 19 nao podera exceder
os percentuais de: 6% (seis por cento) para o Legislativo e Tribunais de
Contas Municipais, quando houver, conforme disposto no Art. 20, Inciso
I11, alinea “a”; e 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo, ex vi
art. 20, Inciso III, alinea “b”.

Sobre esse ponto, da divisdo dos limites globais entre os poderes ou
6rgaos dos entes federados, a Suprema Corte ja foi instada e se manifestou
ratificando os limites setoriais, conforme se comprova com o seguinte
fragmento:

A defini¢do de um teto de gastos particularizado, segundo os res-
pectivos poderes ou 6rgios afetados (art. 20 da LRF), nédo repre-
senta intromissdo na autonomia financeira dos Entes subnacionais.
Reforga, antes, a autoridade juridica da norma do art. 169 da CF,
no propdsito, federativamente legitimo, de afastar dinamicas de
relacionamento predatério entre os Entes componentes da Fede-
racdo.? (ADI 2.241, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 22-8-2019, P,
DJE de 28-8-2020.)

7O art. 22 estabelece que a verificagdo deve ser feita ao final de cada quadrimestre. Para
os Municipios com menos de cinquenta mil habitantes, o RGF podera ser divulgado
semestralmente, ex viart. 63, II, b da LRF

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 2.241, rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, D] 22/08/2019.
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Apesar deste posicionamento, o STF possui entendimento de que o
que inviabiliza a concessdo de empréstimos é o atingimento do limite global
e ndo os limites setoriais, conforme se comprova com o seguinte fragmento
de decisao: O extravasamento setorial de limite fixado na Lei Complementar
n° 101/2000 nao é obstaculo a contratagao, pelo Estado, de empréstimo,
quando observado o teto global previsto a titulo de gasto com pessoal’.

Trata-se, portanto, de uma estratificagdo dos limites globais, que, na
esfera municipal, é repartida somente entre o gasto com os servidores do
Executivo e Legislativo. Consigna-se que, na esfera federal e estadual, ha
ainda limites estratificados para a despesa com os servidores do Judicidrio
e dos Ministérios Publicos.

Os limites de alerta e prudencial para as despesas com pessoal e os
mecanismos de controle para redugdo e conten¢ao dos gastos com funcio-
nalismo

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece medidas de controle a
serem adotadas progressivamente, a medida que a apuragao dos gastos com
pessoal se aproxime do maximo estabelecido (limite global de despesa com
pessoal).

Sobre esse tema, o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
estabelece o seguinte no seu Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal':

A LREF estabeleceu um sistema progressivo de limita¢des, de ma-
neira que num primeiro momento seja o ordenador alertado da
aproximacdo das despesas aos limites para os quais se instituiram
penalidades. Num segundo instante, a Lei coloca um freio, uma
barreira de cautela e prudéncia, situacao em que o Poder ou érgio ja
fica sujeito a certas limitagdes. Extrapolada a ltima barreira (limite
maximo), as penalidades serdo mais severas e imp6em ao infrator
determinagdes para retorno, ao menos, aos niveis prudenciais.

Nesta ordem de ideias e de forma simplificada, pode-se dizer que
trés sdo os estagios de criticidade que alertam a Administra¢ao Publica do
crescimento das despesas com pessoal e estabelecem medidas de resguardo,
quais sejam:

® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACO 1214, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ
31/08/2020.

10 BRASIL. Lei Complementar n. 101/2000, de 04.05.2000 (Lei de responsabilidade fiscal).
Brasilia, 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov. br/ccivil _03/Leis/LCP/lcp101.htm .
Acesso em: 08 out. 2023. p. 64.
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O primeiro estagio ¢ denominado limite de alerta, esta previsto no art.
59, § § 1°, I da LC n° 101/2000, e ocorre, dentre outras situagdes, quando o
montante da despesa total com pessoal ultrapassa 90% (noventa por cento)
do limite global.

Em outros termos, no &mbito Municipal, isso ocorre quando ultra-
passado o limite global de 54% (cinquenta e quatro por cento) do gasto com
pessoal. O art. 59, §2° da LC n° 101/2000 estabelece, ainda, que também é
analisado o limite estratificado do Poder e 6rgao, assim ao se atingir no
Municipio 48,60% (quarenta e oito inteiros e sessenta centésimo por cento)
para gasto com servidores do Executivo e 5,40% (cinco inteiros e quarenta
centésimos por cento) para as despesas com os servidores do legislativo,
também ocorre o atingimento no limite de alerta.

Nesta hipotese, a lei determina que o Tribunal de Contas ira sinalizar
ao poder ou 6rgao que foi constatado o atingimento do limite de alerta.
Neste caso, a legislagdo nio prevé nenhum tipo de penalidade, servindo o
mecanismo tdo somente para informar da necessidade de conter gastos com
pessoal com o proposito de prevenir o atingimento do limite prudencial que
enseja consequéncias fiscais.

O segundo estagio, denominado limite prudencial, prevé medidas
mais concretas, e se estabelece quando o percentual de 95% (noventa e
cinco por cento) da despesa de pessoal é excedido, ex vi o paragrafo unico
do art. 22" da LRF.

Em outros termos, no ambito Municipal, isso ocorre quando ultrapas-
sado o limite global de 57% (cinquenta e sete por cento) do gasto com pessoal,
sendo 51,30% para o executivo e 5,70% para o legislativo no ambito municipal.

Neste caso, o referido dispositivo prescreve uma série de medidas
com vistas, principalmente, ao estancamento do crescimento das despesas,
ante a iminéncia de extrapolar os limites globais de despesa com pessoal.

" Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre. Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgio referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso: I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao; II - criagdo
de cargo, emprego ou funcéo; III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, satide e seguranga; V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
IIdo § 6° do art. 57 da Constituicio e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

ANO 1, VOLUME 1, JOINVILLE-SC, DEZEMBR0/2023 | 165



0S MECANISMOS INSTITUCIONAIS PARA O CONTROLE DAS DESPESAS COM O FUNCIONALISMO PUBLICO

Ou seja, na hipotese de atingimento do limite prudencial, o Poder ou
6rgao esta proibido de: i) conceder nenhum tipo de vantagem ou aumento
ao funcionalismo, ressalvado somente as derivadas de decisao judicial e o
reajuste anual decorrente da inflagdo; ii) criar cargo, emprego ou fungio;
iii) alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa; iv) a
prover cargo publico ou admitir ou contratar a qualquer titulo, ressalvada
a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de saude, educagao e seguranga; v) a contratacdo de hora extra, res-
salvada a hipotese do inciso I do § 6° do art. 57

Trata-se de vedagdes que buscam evitar o atingimento do limite
global de gastos com o funcionalismo publico, que conforme informado
na primeira se¢do deste artigo, possui previsao constitucional de medidas
para reduzir a despesa com pessoal.

Uma das duvidas que surgem quando ocorre o atingimento do li-
mite prudencial é a de interpretar essas disposi¢des de forma restritiva ou
ampliativa.

Sobre esse ponto, ha posicionamento no sentido de que a interpretagdo
da lei deve ser restritiva e/ou literal, conforme se comprova com o seguinte
precedente do Tribunal de Contas do Parana:

As excegdes devem ser interpretadas a partir do art. 22, paragrafo
unico, IV, da LRF, o qual permite de maneira excepcional a contra-
tacdo para reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educagio, saude e seguranca. Tratando-se de
norma de excecdo, deve ser interpretada restritivamente, pelo que
se conclui que as admisses para outros setores sdo absolutamente
vedadas.[...] E vedado, de maneira absoluta, o provimento de cargos
ou contratagdo a qualquer titulo para reposi¢do de pessoal em dreas
ndo vinculadas a saude, educagio e seguranga, independentemente
do motivo da vacéncia, tendo em vista a vedagdo expressa e objetiva
contida no art. 22, paragrafo unico, IV, da LRE."?

Em sentido semelhante, o TCE/SC (2015, pags. 09 e 10) assim decidiu:

O art. 22 da LRF trata de ser a baliza norteadora que mostra ao
Gestor que o mesmo tem que preocupar-se com a ampliagao do gasto
com pessoal. Para isso, a norma impede a concessdo de aumento ou

12 PARANA. Tribunal de Contas (TCE/PR). Consulta n. 832109/19. Curitiba, 2020. Disponivel em:
https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/1/pdf/0035 3769.pdf . Acesso em 12 out.2023. p. 9.
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adequagdo de remuneragio, criagdo de cargo, emprego ou fungio,
realizagdo de admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimen-
to de servidor da educagio, sade ou seguranca. Dessa maneira,
constata-se que o dispositivo em comento é uma norma proativa
que tem o condio de estabelecer um regramento de condutas do
Gestor publico no tratamento de agdes voltadas a realizacdo da
despesa publica. Deste jeito, se torna evidente que o desrespeito
a norma pode trazer consequéncias nefastas as contas publicas
do Ente, ensejando puni¢io ao Gestor negligente que deu causa a
tal afronta a lei.® (REC-15/00560526, Rel. Auditor Alessandro de
Oliveira, julgado em 26/11/15).

Extrai-se dos fragmentos colacionados que parte dos operadores
juridicos interpreta o disposto no inciso IV, do paragrafo tnico, do art. 22
da LRF de forma restritiva, a fim de possibilitar tdo somente as reposi¢des
de atividades essenciais (saude, educagdo e seguranca) decorrentes de apo-
sentadoria ou falecimento de servidores.

Consigna-se, contudo, que o TCE/SC possui um prejulgado que ex-
cepciona a regra citada ao permitir a reposi¢ao por motivo de exoneragao,
demissdo e demais espécies de vacéncia do cargo publico, conforme se
comprova com a seguinte ementa: Prejulgado n° 1.421: A ressalva contida
no inciso I'V do pardgrafo tinico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
abrange, também, as demais espécies de vacancia do cargo publico como a
exoneracdo, a demissdo e a promogdo."

Em sentido semelhante ao ora explicitado, colaciona-se resposta dada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) em consulta
(Resolugao de Consulta n. 50/2010) que lhe foi dirigida pelo Municipio de
SINOP - MT:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. DES-
PESA. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITE PRU-
DENCIAL. INTERPRETACAO DAS VEDACOES PREVISTAS

3 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas (TCE/SC). Recurso de Reexame 15/00560526,
Floriandpolis, 2015. Disponivel em: https://consulta.tce.sc.gov.br/ relatoriosdecisao/
relatoriotecnico/4306409.PDF . Acesso em 12 out. 2023. p. 9-10.

¥ SANTA CATARINA. Tribunal de Contas (TCE/SC). Prejulgado 1421. Floriandpolis.2003.
Disponivel em: https://consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejul gado.asp?nu_prejulgado=1421
. Acesso em 12 out. 2023.
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NO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 22 DA LEI DE RES-
PONSABILIDADE FISCAL. 1) E possivel o provimento de cargo
publico, admissdo e contratacdo de pessoal a qualquer titulo para
substituicdo de pessoal decorrente de exoneragido, demissido ou
dispensa, nas dreas de satde, educagéo e seguranca, desde que seja
pararealizacio de atividades finalisticas dessas areas e que ndo haja
aumento de gastos com pessoal, sob pena de ferir-se o principio da
eficiéncia consagrado constitucionalmente. 2) E ilegal a contratagdo
temporaria de pessoal para substituir servidores em gozo de licenga
prémio quando o Poder/6rgéo supera os 95% do limite de gastos com
pessoal, uma vez que tais direitos sé devem ser concedidos observan-
do-se o interesse publico, a conveniéncia e oportunidade. 3) E ilegal
areposi¢do de servidores exonerados, demitidos ou dispensados em
areas outras que nao as de educacéo, saide e seguranga, inclusive em
fungdo do término de contratos tempordrios por excepcional interesse
publico, caso o Poder ou 6rgéo estiver no limite prudencial de gastos
com pessoal. 4) E ilegal a nomeagio de servidor comissionado quando
o Poder/6rgao ultrapassar 95% do limite de gastos com pessoal, ainda
que sob o argumento de que haveria aumento da arrecadagdo com
esta admisséo, por afronta ao inciso IV, do paragrafo unico do art.
22 da LRF. 5) A simples criagdo de cargo, emprego e fungio, por si
0, ndo acarreta aumento de gastos com pessoal, mas sim o seu pro-
vimento. Estas medidas tomadas em conjunto estao compreendidas
nas vedagdes previstas no paragrafo tnico do artigo 22 da LRE"

Do exposto, conclui-se que ha duas vertentes interpretativas para
disposto no inciso IV, do paragrafo unico, do art. 22 da LRF, que permite
de forma excepcional a contrata¢ao de servidores e empregados publicos
na hipétese de o ente haver atingido o limite prudencial.

A primeira corrente ¢ no sentido de interpretar a lei de forma literal
e restritiva, tendo em conta que se trata de regra excepcional que busca
justamente conter e diminuir o gasto publico com o funcionalismo. Assim
sendo, de acordo com essa vertente, somente é possivel repor servidores
aposentados e falecidos das areas da satde, educagdo e seguranga.

A segunda corrente interpretativa é no sentido de ampliar a regra
citada para permitir a reposi¢do de pessoal por motivo de exoneragéo, de-
missdo e demais espécies de vacancia do cargo publico.

* MATO GROSSO. Tribunal de Contas (TCE/MT). Resolugio de Consulta n. 50/2010. Cuiabd, 2010.
Disponivel em: https://sic.tce.mt.gov.br/41/home/do wnload/id/150527 . Acesso em 12 out. 2023.
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Por fim, consigna-se que, caso o Poder ou 6rgao nio consiga reduzir
as despesas, e, ao contrario, ultrapasse os limites globais estabelecidos no
art. 19 da LRF, ha a ocorréncia do terceiro estagio, o denominado limite
maximo, onde serdo necessarias a implementa¢ao de medidas mais severas
que impode ao gestor reduzir os gastos e trazer novamente a execugdo para
os limites fixados.

As medidas a serem aplicadas neste caso sao aquelas estabelecidas nos
paragrafos do art. 169 da CRFB/88 (ja apresentados em tdpico antecedente),
que sdo implementadas através do disposto no art. 23 da LRF, que estabelece
prazos e demais especificidades para execuc¢do destas medidas drésticas.

4. CONCLUSAO

Conforme apresentado no presente artigo, a partir da CRFB/88 ini-
ciou-se a realizar na administragao publica brasileira um movimento mais
efetivo para a implementacdo de um ajuste fiscal do setor publico, através
de um controle substancial das despesas publicas. Referido movimento
teve como vetores iniciais a introducdo dos mecanismos de controle esta-
belecidos no art. 169 da Lei Maior, que foram regulamentados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesta ordem de ideias, o artigo apresenta os trés limites de gasto
com pessoal previstos na LRF, quais sejam: i) limite global ou maximo, que
equivale a 60% da receita corrente liquida, sendo 54% para o poder executivo
e 6% para o poder legislativo no &mbito municipal; ii) limite prudencial,
que ¢ atingido quando se excede 95% do limite global, que equivale a um
total de 57,00%, sendo 51,30% para o executivo e 5,70% para o legislativo no
ambito municipal; iii) limite de alerta, que equivale a 90% do limite global,
que equivale a um total de 54,00%, sendo 48,60% para o executivo e 5,40%
para o legislativo, bem como as especificidades de cada limite.

Além desses limites, foi realizada uma breve digressao sobre conceitos
técnicos que sao imprescindiveis para o entendimento do tema, quais sejam:
despesa total com pessoal (DTP); receita corrente liquida (RCL); relatorio
da gestao fiscal (RGF); dentre outros, como também algumas caracteristi-
cas e demais pontos indispensaveis para a operacionalizar a afericdo desta
rubrica orcamentaria.

Ademais, foram apresentadas as medidas para conter a evolu¢do
das despesas com pessoal, quando os referidos limites sdo atingidos. Em
esséncia, foi visto que quando do atingimento do limite de alerta, ndo ha
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maiores consequéncias ao ente publico, uma vez que este serve tao somente
para sinalizar o aumento desta rubrica da despesa orcamentaria, devendo
o gestor publico atuar de forma previdente para que referido gasto nio seja
aumentado.

Por outro lado, quando do atingimento do limite prudencial, o pa-
ragrafo unico do art. 22 da LRF estabelece a necessidade de se colocar em
pratica medidas de contingenciamento de gastos com pessoal, ficando o ges-
tor publico proibido de: i) conceder qualquer tipo de vantagem ou aumento
ao funcionalismo, ressalvado somente as derivadas de decisao judicial e o
reajuste anual decorrente da inflagao; ii) criar cargo, emprego ou funcao;
iii) alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa; iv)
prover cargo publico ou admitir ou contratar a qualquer titulo, ressalvada
a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de saude, educacdo e seguranga; v) contratar hora extra, ressalvada a
hipétese do inciso II, do § 6°, do art. 57.

Foi apresentado ainda que quando do atingimento do limite global ou
maximo da despesa com pessoal, é necessario implementar medidas mais
rigidas para a contengdo do gasto com pessoal, tais como: a redugédo de pelo
menos 20% das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga,
a exoneracao dos servidores niao estaveis e, em ultimo caso, a exoneracgao
de servidores estaveis, conforme dispde o art. 169 da CRFB.

Consigna-se, por fim, que o presente artigo nao tem por escopo es-
gotar toda a matéria relativa as medidas de controle dos limites de gastos
com pessoal, mas apenas busca proporcionar algumas reflexdes sobre esse
importante tema de finangas publicas.
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