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CONTEXTUALIZAGAO

O Municipio de Joinville, por intermédio da Secretaria de Administracdo e Planejamento (SAP),
Unidade Executiva do Programa Municipal de Parceria Publico-Privada (PMPPP), por
determinagdao do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP),
instaurou, por meio do Edital de Chamamento Publico n.2 002/2023 (“Edital de Chamamento
Publico”), Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI, tendo por objeto a apresentacdo
de Estudos de Modelagem Técnico-Operacional, Econdmico-Financeira e Juridica, para a
implantacdo, sinalizacao, exploracao, operacao, manutencao, controle, gestdo, comercializacao
e fiscalizacdo de vagas de estacionamento rotativo publico, no Municipio de Joinville (“Estudo”

ou “Projeto”).

Com vistas a participar de tal Chamamento Publico, as empresas Moysés & Pires e Vallya, cada
gual com notdria experiéncia na sua area de atuacdo, resolveram consolidar um grupo de

consultores independentes.

Figura 1 — Visao Geral do Grupo

de advegados ——

=  Escritério de advocacia = Empresa especializada no
especializado em  Direito desenvolvimento de estudos
Publico/Administrativo, com de mercado e avaliagdo
destacada atuagdo na econOomico-financeira com
estruturagdo de projetos de metodologias diferenciadas e
infraestrutura  (concessdes, amplamente testadas.
PPP etc.).

Apds andlise do Requerimento de Autorizacdo para Elaborac¢do dos Estudos, o CGPPP concedeu
autorizacdo ao Grupo Moysés & Pires | Vallya para elabora¢do dos Estudos, sendo o respectivo

Termo de Autorizagdo publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM) de 25 de julho de 2023.

Em conformidade com o Edital de Chamamento Publico, os Estudos entregues no ambito do PMI
sdo compostos por 5 (cinco) Produtos, a saber: Produto 1: Estudos Preliminares; Produto 2:
Modelagem Técnico-Operacional; Produto 3: Modelagem EconOmico-Financeira; Produto 4:

Modelagem Juridica; e, Produto 5: Relatério de Consolida¢do de Resultados.

O resultado apresentado em cada um desses Produtos representa as melhores conclusdes,
entendimentos e alternativas encontradas pelo Grupo Moysés & Pires | Vallya, a luz da

legislagdo em vigor, das diretrizes constantes do Termo de Referéncia anexo ao Edital de
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Chamamento Publico, bem como das melhores praticas do setor e de experiéncias pretéritas de

cada empresa do Grupo, para a viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica do Projeto.

O presente documento se refere ao Produto 4 — P04: Modelagem Juridica. Este documento esta

organizado da seguinte forma:

= CAPITULO 1 - MODELAGEM JURIDICA: Compreende a analise do modelo juridico de
contratagdao mais adequado a viabilidade do Projeto, a luz da legislagao aplicavel, das
melhores praticas e dos resultados das modelagens técnico-operacional e econémico-
financeira, além de temas juridicos relevantes a viabilidade do Projeto;

= CAPITULO 2 - CONDICOES DO EDITAL DA LICITACAO: Compreende a apresentacdo das
principais condi¢6es do Edital da Licitacdo, a luz da modelagem juridica proposta, da
legislacdo aplicavel, e das melhores praticas do setor; e

* CAPITULO 3 - CONDICOES DO CONTRATO DE CONCESSAO: Compreende a
apresentacdo das principais condicdes do Contrato de Concessao, a luz o modelo de

contratacdo proposto, da legislacdo aplicdvel, e das melhores praticas do setor.
Complementarmente, acompanham o presente documento os seguintes anexos:

= ANEXO 1 - Minutas de Edital e Anexos

Minuta de Edital

Anexo | — Modelos e Declaragbes

Anexo Il — Diretrizes para elaborag¢do do Plano de Negdcios

Anexo Il — Caderno de Encargos da Concessiondria

Anexo IV — Sistema de Mensuragao de Desempenho

Anexo V — Mecanismo de Pagamento do Repasse

Anexo VI — Minuta de Contrato

Anexo VIl — Diretrizes para contratagao do Verificador Independente
= ANEXO 2 — Instrumentos juridicos

Anexo — Ato de justificativa da concessao

Anexo — DFD

Anexo — ETP

Anexo — Lei autorizativa e Decreto regulamentador

Anexo — Matriz de Riscos

Anexo — Relatério de Adequacgdo

Anexo — RRT
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Este documento atende plenamente as diretrizes previstas no Termo de Referéncia anexo ao

Edital de Chamamento Publico, conforme é demonstrado na Tabela a seguir:

Item do TR

4.18

5.4.1.1

5.4.1.2

5.4.13

5.4.2

5.4.3

5.4.4

5.4.5

5.4.6

Conteutdo

Os estudos deverdo incluir, na modelagem juridica e na
modelagem econdmico-financeira, os entendimentos mais
recentes sobre a responsabilidade civil objetiva do
Municipio por danos e furtos ocorridos nas vagas do sistema
de estacionamento rotativo, de forma solidaria ou
subsidiaria, bem como os impactos da exigéncia da

contratagdo do respectivo seguro por parte da
concessionaria.
Os estudos devem apresentar a andlise juridica

institucional, legal e regulatdria pertinentes ao projeto,
levando em conta o modelo de contratagdo e operagao
escolhido, contemplando aspectos regulatdrios,
urbanisticos, fiscalizatérios, de transito, tributarios e
quaisquer outros aspectos de natureza juridicos
regulatérios aplicaveis, municipais, estaduais e federais.

Os estudos devem apresentar a analise dos fatores juridicos,
técnicos e procedimentais da Administragdo Publica
Municipais necessdrios e condicionantes da publicagdo do
edital do projeto, indicando as ferramentas juridicas
necessarias para as solugdes propostas e formulando suas
respectivas minutas, inclusive para fins de alteragdo
legislativa, caso necessaria.

As alternativas de modelagem juridica sugerida e formas de
contratacdo sugeridas deverdo partir da premissa de
concessao comum, considerando o modelo sugerido no
presente PMI, e a sugestdo da modalidade de contratagdo
devera estar embasada em avaliacdo juridica da viabilidade
de modelos institucionais alternativos ou complementares
para o financiamento e a implantagao do projeto.

Matriz de Riscos

Sistema de Indicadores e Mensuragdo de Desempenho

Verificador Independente

Minuta de Instrumentos Juridicos

Os estudos deverdo apresentar um relatdrio relacionando
os produtos entregues com os documentos exigidos pela Lei
Federal n2 14.133/2021, pela Lei Federal n2 8.987/1995,
pela Instrucdo Normativa SAP.GAB n2 04/2022 e pela
Instrugdo Normativa n? 22/2015 do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.
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Tabela 1 - Diretrizes do Termo de Referéncia atendidas por esta Modelagem

Atendimento
(Capitulo do Relatério)

Capitulo 3.12 deste Relatdrio

Capitulo 3 deste Relatdrio

Capitulo 3.15 deste Relatdrio

Capitulo 3.5 deste Relatdrio

Capitulo 5.16 deste Relatério,
e Anexo — Matriz de Riscos
Capitulo 5.12 deste Relatdrio,
e Anexo IV — Sistema de
Mensuragdo de Desempenho
do Edital
Capitulo 3.13 deste Relatdrio,
e Anexo VIl — Diretrizes para
Contratagdo do Verificador
Independente do Edital

ANEXO 1 deste Relatério

Capitulo 3.14 deste Relatério,
e Anexo — Relatdrio de
Adequacgao
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1. OBJETIVO DO RELATORIO

O presente Relatério tem por objetivo demonstrar a viabilidade juridica e as condicbes

necessarias para a estruturacdo de concessdo para a implantacdo, sinalizacdo, exploracao,

operacdo, manutencdo, controle, gestdo, comercializacdo e fiscalizacdo de vagas de

estacionamento de veiculos automotores em vias, logradouros e espacgos publicos prdéprios,

mediante rotatividade de uso, denominado Sistema de Estacionamento Rotativo Publico, no

Municipio de Joinville (“Projeto”), mediante o levantamento e a analise do arcabouco-juridico

regulatdrio pertinente a matéria, de modo a identificar o modelo juridico mais adequado, seus

requisitos legais, e demais aspectos a serem considerados para a concretizacdo do Projeto.

2.  ARCABOUCO JURIDICO REGULATORIO

v

AN N NN N

\

\

Constituicdo Federal de 1988;

Lei Federal n2 12.587/2012 (Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana);

Lei Federal n.2 8.666/93 (Lei Federal de Licitagcdes e Contratos Administrativos);

Lei Federal n.2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

Lei Federal n.2 9.503/97 (Institui o Cddigo de Transito Brasileiro);

Lei Federal n.2 8.987/95 (Lei Federal de Concessdes de Servicos Publicos);

Lei Federal n.2 11.079/04 (Lei Federal de PPP);

Lei Federal n.2 9.784/99 (Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal);

Lei Federal n.2 12.462/2011 (Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
— RDC);

Lei Federal n.2 10.520/2002 (Lei do Pregdo);

Lei Federal n.2 13.303/2016 (Lei das Estatais);

Lei Federal n2 11.488/07 (Cria o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura - REIDI);

Lei Federal n.2 6.938/1981 (Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dd outras providéncias);

Lei Federal n.2 9.047/95 (Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessoes e permissdes de servigos publicos);

Lei Federal n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD);
Decreto-Lei n2 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB);
Lei Complementar Municipal n.2 155, de 19 de dezembro de 2003 (Dispde acerca do
imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISSQN e sua lista de incidéncias);

Lei Complementar Municipal n.2 470, de 9 de janeiro de 2017 (Redefine e institui,
respectivamente, os Instrumentos de Controle Urbanistico - Estruturagdo e
Ordenamento Territorial do Municipio de Joinville, partes integrantes do Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville e da outras providéncias);
Lei Complementar Municipal n.2 452, de 15 de janeiro de 2016 (Institui o sistema de
estacionamento rotativo publico e suas premissas basicas de implantagdo) - Revogada;
Lei Municipal n.2 8.363, de 25 de janeiro de 2017 (Modifica as estruturas
administrativas e competéncias dos 6rgaos da Administra¢do Direta e entidades da
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Administracdo Indireta do Municipio de Joinville, transfere gratificacdes e dd outras
providéncias);

Lei Municipal n.29.048, de 03 de dezembro de 2021 (Institui o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Joinville, com o objetivo de promover,
fomentar, coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar concessdes e Parcerias Publico-
Privadas no ambito da Administra¢do Publica Municipal);

Lei Municipal n.2 9.219, de 12 de julho de 2022 (Estabelece a estrutura administrativa
e competéncias dos érgaos da Administracdo Direta do Municipio de Joinville, cria
fungdes gratificadas e da outras providéncias);

Lei Organica do Municipio de Joinville/SC;

Decreto Municipal n.2 33.825, de 27 de margo de 2019 (Regulamenta o Sistema de
Estacionamento Rotativo Publico);

Decreto Municipal n.2 24.181, de 27 de margo de 2015 (Aprova o Plano de Mobilidade
Sustentavel de Joinville — PlanMOB);

Parecer n.2 379/2021/CETRAN/SC (Assunto: Legalidade do Municipio legislar sobre
matéria de transito);

Parecer n.2  378/2021/CETRAN/SC  (Assunto: Estacionamento Rotativo
Regulamentado);

Resolugdo CONSEMA n.2 99, de 5 de maio de 2017 (Aprova, nos termos da alinea a, do
inciso X1V, do art. 92 da Lei Complementar federal n2 140, de 8 de dezembro de 2011,
listagem das atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, sujeitas ao licenciamento ambiental municipal e estabelece
outras providéncias);

Ato da Mesa Diretora n.2 90/2023 (Fixa o regime de transicdo de que trata o art. 191
da Lein214.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de Vereadores
de Joinville);

Instrucdo Normativa N.2 04/2022, da Secretaria de Administracdo e Planejamento de
Joinville (DispGe sobre os processos para contratagGes publicas, compreendendo a
fase preparatdria, externa, e procedimentos auxiliares, a formalizacdo e execugdo dos
contratos e Atas de Registro de Precos - ARP e demais procedimentos relacionados as
contratagdes publicas, no ambito do Administragdo Publica direta e indireta, com
excec¢do do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Joinville e Companhia Aguas de Joinville, nos termos da Lei n2 14.133/2021); e
Instrucdo Normativa N.2 TC-0022/2015 (Estabelece procedimentos para o controle e
orientacdo referente a etapa de planejamento das Concessdes Administrativas e
Patrocinadas (denominadas de Parcerias Publico-Privadas — PPP) e das ConcessGes
Comuns, a serem exercidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina).

Lei Complementar Municipal n2 84, de 12 de janeiro de 2000 (Institui o Cédigo de
Posturas do Municipio de Joinville e da outras providéncias)
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3. MODELAGEM JURIDICA DO SERVIGO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO DO MUNICIPIO
DE JOINVILLE/SC

3.1. Natureza Juridica dos servicos de Estacionamento Rotativo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 175, que incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.?

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, servigo publico é:

“toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e
presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito
Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricées especiais —, instituido em favor dos interesses definidos como
publicos no sistema normativo”?.

A seu turno, Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que servico publico é:

“toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico”?.

Ainda, segundo Hely Lopes Meirelles?, os servicos publicos podem ser classificados como
servigos uti singulie e servigos uti universi. Os servicos uti universi sao aqueles de fruicdo coletiva
e compulsério, ou seja, usufruido por toda a populagdo de forma indistinta, ndo sendo possivel
sua individualizagdo por usudrio, como por exemplo, os servigcos de iluminagdo publica, coleta
de lixo, varricao de rua, seguranca publica. Tais servicos sdo remunerados por meio da cobranga
de tributos pelo Estado.

Ja os chamados servigos uti singuli sdo aqueles de fruicdo individual e facultativa, ou seja, o
cidaddo pode escolher usufruir ou ndo do servico, passivel de ser individualizado e mensuravel
por usudrio, como por exemplo, os servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
energia elétrica, transporte rodoviario. Tais servicos sdo remunerados por meio da cobranca de
tarifa individualizada de cada usudrio pelo prestador do servigo.

Importante destacar que a diferenga entre a remuneragao dos servigos uti singulie e dos servigos
uni universi esta no fato de que a cobranca da tarifa se d4 em decorréncia do efetivo uso do

1 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a presta¢do
de servigos publicos.

2 |n: Curso de Direito Administrativo. 212 Edigdo. Editora Malheiros Editores. Sdo Paulo: 2006. Pag. 641.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 98.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro, 362 ed. 2010 Editora Malheiros Editores. Sdo Paulo: 2016. p. 423. Disponivel em:
file:///C:/Users/GabrielaSimcsikAmara/OneDrive%20-%20Moys%C3%A9s%20&8%20Pires/Downloads/HELY_LOPES_MEIRELLES.pdf.
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servico pelo usudrio, ja a cobrancga do tributo se da de forma compulséria, independentemente
do efetivo uso pelo cidadao.

Dessa forma, pode-se resumir que se qualifica como servico publico toda a atividade que (i)
representa utilidade ou comodidade ao cidaddo, ou (ii) que a lei tenha atribuido ao Estado a
competéncia pela sua execucao, (iii) se passivel de individualiza¢do, sera permitida a cobranca
de tarifa de cada usuario; e (iv) se ndo passivel de individualizacdo, serd cobrada por meio de
tributo pelo Estado de forma compulsdria, isto é, independentemente do uso efetivo pelo
usudrio.

No caso em tela, o Municipio de Joinville deseja proceder com a delegacao do sistema de
estacionamento rotativo publico. O sistema de estacionamento rotativo publico tem por
objetivo universalizar o uso de vagas de estacionamento para veiculos em vias e logradouros
publicos com elevada circulagdo de pessoas, por meio de regras que garantam a rotatividade
dos usuarios.

Em grandes centros comerciais com elevada circulagao de veiculos, como é o caso de Joinville,
faz-se indispensdvel o uso racional das vias e logradouros publicos para o estacionamento de
veiculos, ndo somente para garantir a rotatividade dos usudrios, mas também para garantir a
fluidez no transito, evitar acidentes e garantir a seguranca de pedestres.

Dessa maneira, pode-se inferir que o sistema de estacionamento rotativo publico se enquadra
como um servico de natureza publica de interesse local, sendo que a prdpria lei assim estipula,
veja-se.

De acordo com a Lei Federal n.2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro
— CTB), compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, implantar,
manter e operar o sistema rotativo pago nas vias, in verbis:

“Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de trdnsito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscri¢éo:

(...)

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias;”

No ambito do Municipio de Joinville, verifica-se que a Lei Organica Municipal (LOM), no artigo
49, item 10, alinea b), atribuiu ao Municipio a competéncia para regulamentar a utiliza¢do dos
logradouros publicos e, especialmente, no perimetro urbano, fixando e sinalizando os locais de
estacionamento de veiculos.®

Neste sentido, em 2016, foi sancionada a Lei Complementar Municipal n.2 452, que instituia o
Sistema de Estacionamento Rotativo Publico remunerado no Municipio de Joinville. Entretanto,

5 Art. 42 Ao Municipio de Joinville compete: (...) 10 - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e, especialmente, no perimetro urbano: {...) b)
prover sobre o transporte individual de passageiros, fixando os locais de estacionamento e as tarifas respectivas;
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em 2019, a referida lei foi revogada pela Lei Complementar Municipal n.2 526, de 22 de margo
de 2019.

Desta forma, considerando que o servico de estacionamento rotativo: (i) possui caracteristicas
de servico publico; (ii) a lei atribui ao Poder Publico a responsabilidade pela sua organizacdo e
exploragdo; e que (iii) tal servigo é facultativo aos usuarios, sendo passivel de mensuragdo e
individualizacdo de cobranca diretamente do usuario; ndo restam duvidas quanto a natureza
publica, aspecto esse de fundamental importancia para a definicdo do modelo contratual do
Projeto.

3.2 Titularidade do Servigo de Estacionamento Rotativo

O artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que compete aos Municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos
de interesse local.®

Neste sentido, também é o CTB ao estabelecer que:

“Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de trdnsito dos
Municipios, no Gmbito de sua circunscri¢éo:

(...)

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias;”

Também é o artigo 49, item 10, alinea b), da Lei Organica do Municipio, que dispde que:
Art. 42 Ao Municipio de Joinville compete: (...)

10 - regulamentar a utiliza¢do dos logradouros publicos e, especialmente, no
perimetro urbano: (...)

b) prover sobre o transporte individual de passageiros, fixando os locais de
estacionamento e as tarifas respectivas;

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou no sentido de que compete ao Chefe do
Poder Executivo Municipal organizar o servigo de estacionamento rotativo, por se tratar de
servico de interesse local:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. DECRETO MUNICIPAL QUE INSTITUI
SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO. ATO ADMINISTRATIVO.
REQUISITOS. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO
MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE NORMA DE TRANSITO. VIOLACAO DO ART. 22, XI, DA CF/88.
NAO-OCORRENCIA. 1. Ndo hd como analisar, na via do mandado de

6 Art. 30. Compete aos Municipios: (...) “V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.”
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seguranga, matéria atinente a presenc¢a dos elementos do ato administrativo
que instituiu sistema municipal de estacionamento rotativo se, para tanto,
faz-se necessdria ampla dila¢do probatdria. 2. Os municipios podem legislar
sobre matéria relacionada com o estacionamento de veiculos em suas vias
e pragas, desde que obedecidas as normas do Cédigo Nacional de Trdnsito.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. Recurso ordindrio nGo-provido.

(STJ. RMS 14501/SE. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha. Segunda Turma. DJ
01/09/2005) (destacado)

Por todo o exposto, resta demonstrada a competéncia e titularidade do Municipio de Joinville
para organizar o servico de estacionamento rotativo, ndo havendo 6ébices, portanto, a sua
delegacdo.

3.3. Cenario Juridico atual no Municipio de Joinville/SC
Com base na legislacdo em vigor, identifica-se o seguinte cendrio:

> O Municipio de Joinville, é o ente publico responsavel por regulamentar, organizar
e prestar o servico de estacionamento rotativo publico da cidade, nos termos do
artigo 30, V, da CF/88; 24, X, do CTB; 49, 10, b), da LOM; e jurisprudéncia;

> O Departamento de Transito de Joinville (DETRANS), autarquia municipal, com
personalidade de direito publico interno, autonomia técnica, administrativa e
financeira, patrimonio e receita préprios, constituida como entidade da
administracao indireta do Municipio de Joinville, possui as atribui¢gdes de planejar,
organizar, fiscalizar e gerenciar o transito no ambito do Municipio de Joinville,
apoiar a Junta Administrativa de Recursos de Infragdes —JARI e administrar a Escola
Publica de Transito, nos termos do artigo 62, lll, da Lei Municipal n.2 8.363/177;

> A Secretaria de Administracdo e Planejamento (SAP), 6rgdo integrante da
administracao direta do Municipio de Joinville, possui as atribui¢des de promover
as acdes de planejamento, gestdo, controle que busquem a efetividade e eficacia
das a¢Oes de Governo, em especial quanto a gestdo, orcamento, suprimentos,
licitagdes e contratos, tecnologia da informagao e comunicagdes — TIC, convénios,
financiamentos, patrimonio mdvel, apoio as Subprefeituras e Projeto Viva Cidade,
nos termos do artigo 292, V, da Lei Municipal n.2 8.363/178.

Atualmente, verifica-se que o servico de estacionamento rotativo publico no ambito do
Municipio é operado pelo Municipio de Joinville, por intermédio do DETRANS, com base no
Decreto Municipal n.2 33.825, de 27 de margo de 2019.

7 Art. 62 E de competéncia das entidades nominadas no art. 12 desta Lei, entre outras que ja tenham sido fixadas em leis especificas, as seguintes
atribuigdes: (...) Il - Departamento de Transito de Joinville - DETRANS - planejar, organizar, fiscalizar e gerenciar o transito no ambito do Municipio de
Joinville, apoiar a Junta Administrativa de Recursos de Infrages - JARI e administrar a Escola Publica de Transito.

8 Art. 22, (...) V - Secretaria de Administragdo e Planejamento - promover a¢des de planejamento, gestdo, controle que busquem a efetividade e eficacia

das agGes de Governo, em especial quanto a gestdo, orgamento, suprimentos, licitagdes e contratos, tecnologia da informa¢do e comunicagdes - TIC,
convénios, financiamentos, patrimonio mével, apoio as Subprefeituras e Projeto Viva Cidade.
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Conforme apurado, o sistema de estacionamento rotativo publico oferece 764 vagas em 17 ruas
centrais da cidade de Joinville, com possibilidade de chegar a até 1.600 vagas do modelo
anterior. O modelo adotado é considerado pioneiro no Brasil, consistente no uso gratuito da
vaga por tempo limitado. Caso o usudrio ultrapasse o tempo limite ficara sujeito a multa
considerada grave pelo Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).°

O atual sistema de estacionamento rotativo do municipio funciona de segunda a sexta-feira, das
08:30 as 18:30 horas, e aos sabados, das 08:00 as 13:00 horas, sendo composto por 6 areas, a
saber:1°

Zona Azul: drea destinada ao estacionamento de veiculos: a) do tipo automoveis,
camioneta, utilitarios e triciclo; e b) do tipo caminhonete, com capacidade de carga
util de até uma tonelada, pelo periodo maximo de 2 horas.

Zona Amarela: area destinada exclusivamente ao estacionamento de veiculos do
tipo caminhonete, caminhdo, reboque e semirreboque, com capacidade de carga
util de até 5 toneladas, pelo periodo maximo de uma hora.

Zona Preta: area destinada exclusivamente ao estacionamento de veiculo do tipo
ciclomotor, motoneta e motocicleta, pelo periodo maximo de duas horas.

Zona Branca: drea destinada exclusivamente ao estacionamento de veiculos que
transportem pessoas com deficiéncia ou comprometimento de mobilidade,
mediante o uso da credencial, pelo periodo maximo de 2 horas.

Zona Verde: area destinada exclusivamente ao estacionamento de veiculos que
transportem idosos, mediante o uso de credencial, pelo periodo maximo de duas
horas.

N3o obstante, o Municipio de Joinville busca modernizar o sistema de estacionamento rotativo
publico, com a criagdo novas vagas, desativacdo de outras em locais de baixo interesse, melhorar
a sinaliza¢do, adotar meios mais eficientes de fiscaliza¢do, garantir o atendimento aos usudrios
preferéncias, disponibilizar diversos meios para pagamento, bem como reduzir os custos do
municipio com a opera¢do e manutencdo de tal atividade, por meio da cobranca de tarifa
modica.

Para tanto, o Municipio de Joinville instaurou o procedimento de manifestacdo de interesse —
PMI com vistas a obter estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica, para a
concessao de tal servigo a iniciativa privada.

No ambito da elaboracdo dos Estudos, verificou-se que o servico de estacionamento rotativo
publico do Municipio de Joinville era regulado pela Lei Complementar Municipal (LCM) n.2 452,
de 15 de janeiro de 2016.

9 CDL Joinville. Disponivel no link: https://www.cdljoinville.com.br/entenda-como-vai-funcionar-o-novo-modelo-de-estacionamento-rotativo-de-

joinville-que-e-gratuito/. Acesso 02/08/2023.
10 Cf, artigos 42 e 62 do Decreto Municipal n.2 33.825, de 27 de margo de 2019.
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Contudo, a referida lei foi revogada pela Lei Complementar Municipal n.2 526/19, para que o
Poder Executivo pudesse regulamentar a operacao do servico por meio do Decreto Municipal
n.2 33.825/19 — que é a forma de operagdo em vigor no ambito do Municipio.

A Lei Complementar Municipal 452/16, no artigo 292, §22, autorizava o 6rgido de transito
municipal a proceder com a concessao do servico, mediante prévia licitacdo, pelo periodo de 10
(dez) anos, permitida a prorrogacdo, uma Unica vez, por igual periodo, a critério do Poder
Concedente.

Desta forma, para prosseguir com o processo de concessdo do servico de estacionamento
rotativo publico, o Poder Executivo Municipal terda de obter junto a Camara Municipal de
Vereadores autorizagdo legislativa.

3.4. Potenciais interfaces institucionais com os agentes envolvidos

Da andlise do arcabouco juridico e regulatdrio do Municipio de Joinville, vislumbramos a

seguintes governancas do projeto:

O PODER CONCEDENTE serd o Municipio de Joinville, titular do servico publico de
estacionamento rotativo, responsavel pela assinatura do contrato de concessdo. A SAP, drgao
da administracdo direta, sera responsavel por realizar a licitacdo e contratacdo da concessao. O
DETRANS serd o drgao regulamentador e fiscalizador da concessao, nos termos do artigo 69, llI,
da Lei Municipal n.2 8.363/17%.

Apesar de a Lei Municipal n.2 8.363/17 ter conferido ao DETRANS as atribuicdes de
planejamento, organizacao, fiscalizacdo e gerenciamento do transito no ambito do Municipio de
Joinville, ndo localizamos leis ou decretos delegando o servico publico de estacionamento
rotativo publico ao DETRANS, tampouco o autorizando a concedé-lo a terceiros.

Em decorréncia disso, preferimos adotar a interpretacdo conservadora de que a competéncia
para a exploragdo do servigo publico de estacionamento rotativo permanece com o ente
federativo. Ndo obstante, caso seja de interesse do Municipio que o DETRANS seja o Poder
Concedente, é possivel regulamentar tal situagdo por meio de decreto, nos termos do artigo 29,
§12, da LCM n.2 378, de 4 de julho de 2012.%2

3.5. Alternativas de modelagem juridica

Uma vez assentada a natureza publica do servico de estacionamento rotativo, a titularidade do
Municipio para delega-lo, bem assim analisado o cenario atual do Municipio no que tange a
prestacdo, regulacado e fiscalizagdo de tal servigco, cumpre analisar as possiveis alternativas para
estruturacdo juridica do Projeto.

11 Art. 62 E de competéncia das entidades nominadas no art. 12 desta Lei, entre outras que ja tenham sido fixadas em leis especificas, as seguintes

atribuigdes: (...) lll - Departamento de Transito de Joinville - DETRANS - planejar, organizar, fiscalizar e gerenciar o transito no ambito do Municipio de
Joinville, apoiar a Junta Administrativa de Recursos de Infrages - JARI e administrar a Escola Publica de Transito.
12 Art. 29. DETRANS tem por finalidade servir de érgdo de transito no Municipio de Joinville, competindo-lhe as seguintes atribui¢des: (...) § 12 Além

das competéncias e atribuiges previstas nesta Lei, ao DETRANS cabera exercer aquelas que Ihe forem delegadas pela Administragdo Publica, desde
que dentro de suas finalidades.
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O primeiro aspecto a ser avaliado sob a 6tica juridica refere-se aos possiveis modelos de
contratos administrativos existentes e sua aplicabilidade ao Projeto. Neste ponto, serdo
apresentados quatro modelos possiveis de contratacdo, para, ao final do presente capitulo,
avaliar o melhor modelo aplicavel ao Projeto.

As quatro modalidades de contratacdo a serem apresentadas sdo: Concessdo Patrocinada,
Concessdo Administrativa, Concessio Comum e Execuc¢do Direta sob a Egide da Nova Lei de
LicitagBes (n.2 14.133/2021).

3.5.1. Concessao Patrocinada

A Concessdo Patrocinada é uma das modalidades de Parceria Publico-Privada (PPP). As PPPs,
regidas pela Lei Federal n.2 11.079/04 (e demais normas correlatas), consistem em contratos de
concessao, na modalidade Patrocinada ou Administrativa, que objetivam a mutua colaboracao
entre a Administracdo Publica e entes privados.

Na modalidade Concessdo Patrocinada, a concessiondria fica encarregado pela prestacdo dos
servicos, execucdo das atividades, operacdo e gestdo de infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos de interesse publico, dentre outras situa¢des, sendo remunerada de acordo
com o seu desempenho.

A Concessdo Patrocinada consiste em modelo que, conforme a prépria denominacao sugere,
depende de subsidio financeiro, por parte da Administracdo Publica, em relacdo a parcela do
servico a ser prestado e/ou da obra publica a ser executada, cabendo ao particular arcar com o
restante dos custos, mediante a cobrancga de tarifa dos usuarios desses servicos/obras.

E 0 que ocorre, por exemplo, em um contrato de concessdo rodoviaria em que o peddgio ndo é
suficiente para cobrir os custos e a amortizagdo dos investimentos despendidos pela
concessiondria, de modo que se faz necessdrio o pagamento de contraprestag¢do pecuniaria ao
privado, pelo parceiro publico, para viabilizar o projeto.

A Concessado Patrocinada, cujo fundamento legal decorre do artigo 175 da Constituicdo Federal,
encontra-se definida no artigo 2.9, § 1.9, da Lei Federal n.2 11.079/04, que assim dispde:

“Art. 2.2. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1.2. Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagéo
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.” (detacado)

Tal qual ocorre na Concessdo Comum, como sera detalhado no tdpico especifico adiante, um
dos conceitos centrais da Concessdao Patrocinada estd justamente na expressdo “servicos
publicos”, composta de trés principais elementos, a saber: (i) prestacdo de utilidade ou
comodidade fruivel singularmente pelos administrados, (ii) prestacdo em regime de Direito
Publico, e (iii) existéncia de lei atribuindo ao Estado a competéncia pela sua execugao.
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Importante repetir que, para a caracterizacdo de uma PPP na modalidade Concessdo
Patrocinada, é imprescindivel que os investimentos relacionados a execucdo das obras e/ou dos
servicos publicos ndo sejam financeiramente suportadveis, exclusivamente, por meio da
cobranca de tarifas dos usudrios, havendo a necessidade de suplementagdo financeira do
projeto por meio do pagamento de contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado.

Para a celebracdo de um contrato de Concessdo Patrocinada, o seu objeto devera ser licitado
por meio de processo licitatdério na modalidade concorréncia, a ser realizada nos termos da Lei
Federal n.2 14.133/2021, podendo-se adotar um dos critérios para a sele¢do do futuro
concessiondrio estabelecidos no artigo 15, incisos | e V13, da Lei Federal n.2 8.987/95, ou, caso
prefira, um dos seguintes: (i) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo
Publica (artigo 12, inciso Il, alinea “a”, da Lei Federal n.2 11.079/04), ou (ii) combinac¢do do
critério da menor contraprestacdao da Administracdo Publica com o critério de andlise técnica
(artigo 12, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n.2 11.079/04).

Nas Concessdes Patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado for paga pela Administracdo Publica, a Lei Federal n.2 11.079/04 traz, como
requisito prévio a licitacao, a necessidade de obtencdo de autorizacao legislativa especifica para
a contratacgao.

Ademais, independentemente da modalidade adotada, a contratacdo de uma PPP exige a
observancia de requisitos minimos no que tange ao seu prazo, valor e objeto, consoante
disposicBes da Lei Federal n.2 11.079/04.

Nesse sentido, a lei supramencionada estabelece que as PPPs devem ser contratadas por prazo
compativel com a amortizagao dos investimentos previstos, sendo o seu termo minimo de
vigéncia de 05 (cinco) anos, e o respectivo prazo maximo ndo superior a 35 (trinta e cinco) anos
(incluindo eventual prorrogagao).

Adicionalmente, a Lei Federal n.2 11.079/04 traz como valor minimo do contrato de PPP o
montante de RS 10.000.000,00 (dez milh&es de Reais), sendo vedada a formalizagdo de PPP que
tenha por objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e a instalagdo de
equipamentos ou a execucdo de obra publica.

Além da necessidade de contraprestacdo pecuniaria por parte da Administragdo Publica, bem
como a observancia do prazo e dos valores minimos de contratagao, as PPPs afastam-se da
Concessao Comum, na medida em que o parceiro privado nao presta o servico ou executa a obra
publica por sua conta e risco, havendo, assim, uma reparticdo objetiva dos riscos com a
Administracdo Publica.

Considerando o vulto dos investimentos necessarios para a implantacdo de uma PPP, a Lei
Federal n.2 11.079/04 previu, em seu artigo 8.2, além das garantias de execuc¢do do contrato
pelo parceiro privado, um forte mecanismo de garantias a serem prestadas pelo parceiro

13 “Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios: | - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (...) V
- melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica.”
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publico, incluindo a possibilidade de (i) vinculagdo de receitas em garantia pela Administracdo
Publica; (ii) instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei; (iii) contratacdo de
seguro-garantia de entidades ndao controladas pela Administracdao Publica; (iv) prestacdo de
garantias por organismos internacionais ou instituicdes financeiras ndo controladas pela
Administracdo Publica; (v) prestacdo de garantias por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade; bem como (vi) outros mecanismos admitidos em lei, tudo com vistas
a assegurar a solidez financeira e atratividade da PPP.

A adocdo da Concessdo Patrocinada apresenta como vantagens, por exemplo, (i) a possibilidade
de reparticdo objetiva de riscos entre o parceiro publico e o privado; (ii) a existéncia de
pagamento de contraprestacao pecuniaria pelo parceiro publico, em adicao as tarifas cobradas
pelo privado diretamente dos usudrios; bem como (iii) a previsdo de mecanismos de garantia
com relacdo a fiel execucdo do contrato, tanto por parte do concessiondrio como pela
Administracdo Publica, permitindo-se a aplicacdo de recursos em dreas de atuacdo estatal pouco
atrativas e que demandariam o aporte de vultosos recursos publicos.

3.5.2. Concessao Administrativa

A PPP na modalidade Concessdao Administrativa, igualmente regida pela Lei Federal n.2
11.079/04, consiste no modelo em que a Administracdo Publica é a usudria direta ou indireta do
servico publico ou de utilidade publica delegada, ainda que o contrato envolva a execucdo de
obra ou o fornecimento e a instalacdo de bens.

E 0 que ocorre, por exemplo, em um contrato que tenha por objeto a construgdo, manutencio
e gestdo de presidios, posto que, neste caso, o usuario (Administracdo Publica) arca
integralmente com a remuneragdo da concessionaria.

A conceituagdo da Concessdo Administrativa vem igualmente na Lei Federal n.2 11.079/04, que,
em seu artigo 2.2, § 2.2, assim dispoe:

“Art. 2.°. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo,
na modalidade patrocinada ou administrativa. {...)

§ 2.2, Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de
que a Administrag¢éo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
”

envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens. {...).
(destacado)

Em linhas gerais, a Concessdao Administrativa distingue-se da Concessdao Comum e da Concessao
Patrocinada, na medida em que (i) ndo exige a presta¢cdo de um servigo publico, mas sim, de
uma utilidade publica da qual a Administracdo Publica é a usuaria direta ou indireta, (ii) a
remuneracao do privado é composta unicamente por uma contraprestagdo paga pelo parceiro
publico (ndo ha cobranca de tarifa pela concessionaria), sendo permitido eventual complemento
por meio de receitas acessdrias/complementares.

Assim como na Concessdao Patrocinada, para a celebragdo de um contrato de Concessdo
Administrativa o seu objeto devera ser licitado por meio de Concorréncia, a ser realizada nos
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termos das Leis Federais n.2 14.133/21 e n.2 11.079/04, podendo-se adotar um dos critérios
para a selecdo do futuro concessiondrio estabelecidos no artigo 15, incisos | e V, da Lei Federal
n.2 8.987/95, ou, caso prefira, um dos seguintes: (i) menor valor da contraprestacdo a ser paga
pela Administragdo Publica (artigo 12, inciso Il, alinea “a”, da Lei Federal n.2 11.079/04), ou (ii)
combinacao do critério da menor contraprestacdo pecuniaria da Administracdo Publica com o
critério de andlise técnica (artigo 12, inciso Il, alinea “b”, da Lei Federal n.2 11.079/04).

Na contratacao de uma PPP na modalidade Concessdao Administrativa, diferentemente do que
ocorre na Concessao Patrocinada, ndo ha obrigatoriedade de prévia autorizacao legislativa nos
casos em que mais de 70% (setenta por cento) da remunerac¢do do parceiro privado for paga
pela Administracao Publica.

N3do obstante, a Concessdo Administrativa, tal qual ocorre na Patrocinada, deve ser formalizada
por prazo compativel com a amortizagdo dos investimentos previstos, sendo o seu termo
minimo de vigéncia de 05 (cinco) anos e o seu prazo maximo nao superior a 35 (trinta e cinco)
anos (incluindo eventual prorrogacdo).

Também como na Concessdo Patrocinada, faz-se necessario que a contratacdo apresente valor
minimo de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), vedando-se a formalizacdo de PPP que
tenha por objeto Unico o fornecimento de mdo-de-obra, o fornecimento e a instalagdo de
equipamentos ou a execugao de obra publica.

Diante da necessidade de vultosos investimentos do parceiro privado para a execugao da
Concessdao Administrativa, aliada a auséncia de cobranga de tarifas dos usudrios, verifica-se
ainda de maior relevo a constituicdo de garantias pela Administracdo Publica, na forma do artigo
8.2 da Lei Federal n.2 11.079/04, ja que o parceiro publico arcard com a totalidade da
contraprestacdo devida ao concessionario.

Além da reparticdo objetiva de riscos entre parceiros publico e privado no ambito de uma
Concessdao Administrativa, a adog¢ao dessa modalidade traz como vantagem, também, a
possibilidade de redugao dos custos da Administragao Publica com a aplicagdo de investimentos
vultosos em infraestrutura e servicos de que esta seja usudria direta ou indireta, permitindo-se
uma gestao mais eficiente, pelo concessionario, em areas de atuagdo estatal pouco atrativas.

3.5.3. Concessao Comum

A Concessdo Comum, regida pela Lei Federal n.2 8.987/95 (e demais normas correlatas), consiste
no contrato pelo qual a Administra¢do Publica delega, a uma pessoa juridica de direito privado
ou a um consorcio de empresas, a execu¢do servigos publicos, que o farad por sua conta e risco,
por prazo e condi¢Ges contratualmente determinadas, mediante cobranca de tarifa diretamente
dos usuarios.

A Concessdo Comum também tem como fundamento legal o artigo 175 da Constitui¢cdo Federal,
que atribui a Administracdo Publica, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessao
ou permissdo, a prestacdo de servigos publicos. O dispositivo constitucional deixa claro que a
Concessdao Comum corresponde a delegacdo da execucdo de servico cuja incumbéncia original
€ da Administragdo Publica.
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A lei prevé duas modalidades de concessao: a concessao de servigcos publicos e a concessdo de
servicos publicos precedida da execucgao de obra publica.

Na primeira modalidade de contratacdo sdo delegados apenas os servicos publicos relacionados
a uma infraestrutura ja existente. Na segunda modalidade, além da delegacdo dos servicos,
atribui-se ao concessiondrio a obrigacdo de realizacdo de investimentos, os quais devem ser
amortizados mediante a exploracdo do servigco ou da obra por um prazo determinado.

A concessdao de servicos publicos precedida da realizacdo das obras necessarias a sua
implementacdo encontra guarida no artigo 2.9, inciso lll, da Lei Federal n.2 8.987/95, que assim
determina:

“Art. 2.2. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)

Il - concesséio de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a
construgcdo, total ou parcial, conservagcdo, reforma, amplia¢do ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou
didglogo competitivo, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagéo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado
mediante a exploragdo do servico ou da obra por prazo determinado.

(...)” (destacado)

Assim, fica clara a possibilidade de contratacdo de empresas privadas para a prestacdo de
servigos publicos, ainda que haja a necessidade de execuc¢do de obra para viabilizar referida
prestagao.

A obra deve ser integralmente realizada pela(s) empresa(s) contratada(s), sendo-lhe(s)
assegurada a exploragdo dos servigos inerentes, de tal forma que o privado possa arcar com os
custos de implantagdo, manutencdo e operagao do Projeto, obtendo a amortiza¢do dos
investimentos realizados e a geragao de resultado econémico com a exploragdo da concessao.

Um dos conceitos centrais da concessdo instituida e regulamentada pela Lei Federal n.2
8.987/95 esta justamente na expressdo “servicos publicos”. Referido conceito ndo se encontra
definido na lei, mas sim no bojo da interpretacdo da propria legislacdo.

Conforme exposto em tdpico precedente, para que um servico seja qualificado como “servico
publico”, é necessario que este (i) represente uma utilidade ou comodidade para o cidadao, (ii)
seja passivel de individualizacdo, situacdo essa que permite a cobranca de tarifas de forma
individualizada, ou (iii) seja definido por meio de lei. Tal qual demonstrado, os servigos em
estudo enquadram-se em todas essas caracteristicas.

Para a celebragdo de um contrato de Concessdao Comum, o seu objeto devera ser licitado por
meio de Concorréncia, a ser realizada nos termos das Leis Federais n.2 14.133/21 e n.2 8.987/95,
podendo-se adotar, como critério para a sele¢ao do futuro concessionario, (i) o menor valor da
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tarifa do servigo publico a ser prestado (artigo 15, inciso |, da Lei Federal n.2 8.987/95), ou (ii) o
maior valor oferecido a Administracdo Publica em pagamento de 6nus da outorga (artigo 15,
inciso I, da Lei Federal n.2 8.987/95).

Ambas as modalidades poderdo, mediante decisdo do Poder Concedente, ser combinadas com
o critério de andlise técnica das propostas ofertadas pelos licitantes (artigo 15, incisos V e VI, da
Lei Federal n.2 8.987/95). Pode-se adotar, ainda, o critério de analise técnica (exclusivamente)
com a fixacdo do preco no edital (artigo 15, inciso IV, da Lei Federal n.2 8.987/95), ou, entdo, o
maior valor oferecido a Administracao Publica, apds a qualificacdo das propostas técnicas dos
licitantes (artigo 15, inciso VII, da Lei Federal n.2 8.987/95).

A Lei Federal n.2 8.987/95 é silente quanto ao prazo maximo de duragdo das concessdes comuns.
Devido a auséncia de disposicao legal especifica em relacdo a delimitacdo do prazo maximo para
a Concessdao Comum, este devera ser fixado por novo dispositivo legal, ou, entdo, pelo préprio
edital da licitagdo (caso ndo haja norma anterior vigente).

Para viabilizar a modelagem econémico-financeira de uma Concessdao Comum, faz-se necessdria
a adocdo de uma tarifa, que além de maddica, deve ser suficiente para garantir, ao longo do
periodo contratual, remuneracao satisfatéria ao concessiondrio, permitindo a amortizacao dos
investimentos realizados no ambito do Projeto.

Como se V&, as principais caracteristicas desse modelo de contratacdo administrativa sdo: (/) a
adogdo de tarifa compativel com a amortizagao dos investimentos a serem executados pelo
concessionario, observada a necessidade de modicidade tariféria; e, (ii) a presta¢do de servico
publico pelo privado (assim caracterizado por meio de lei), por sua conta e risco, desde que
garantidos parametros minimos de qualidade na respectiva execugao.

O modelo proposto tem como principal vantagem a auséncia de qualquer contraprestagao por
parte da Administracdo Publica, ficando o concessionario responsavel ndo somente pela
viabilizacao total do Projeto, mas, também, eventualmente, pela obrigagdo de pagamento de
onus referente a outorga da concessdo ao poder concedente.

3.5.4. Execugio pelo regime da Lei Federal n.2 14.133/21

A modelagem tradicional de contratacdo, qual seja, licitagdo por meio da Lei Federal n.2
14.133/21, apresenta como principais caracteristicas:

v O obijeto licitado ndo permite a cumulagdo de obras e servicos diversificados, tal
como se exigira no ambito do Projeto em tela, que compreende a ampliagao ou
supressdo, requalificacdo, modernizagdo, conservacdo das vagas de
estacionamento rotativo, instalacdao, operacao e manutencao de sistemas etc.;

v A duracgdo dos contratos regidos pela Lei Federal n.2 14.133/21 é adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, bem como sua previsdo no plano
plurianual®*;

14 Cf. art. 105, 14.133/2021.
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v A empresa ou consércio de empresas contratado para a execuc¢do da obra / servigo
é remunerado, exclusivamente, pela Administracdo Publica;

v A licitacdo de obras exige a necessidade de prévia elaboracdo de projeto basico /
executivo de engenharia®®;

v Devem ser observadas normas relativas a mitigacdo de impactos ambientais, ao
dimensionamento do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas
e condi¢Ges de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, sem prejuizo de demais institutos legais pertinentes'®;

v Recaem sobre a Administracdo Publica as responsabilidades pela captacdo dos
recursos, pela contratacdo dos projetos basicos e/ou executivos de engenharia,
pela contratacdo das obras publicas e pela operacdo e manutencdo das vagas de
estacionamento rotativo.

Como resultado das caracteristicas acima identificadas e, tendo em vista a multiplicidade de
obras e servicos contemplados na gestao de longo prazo do servico de estacionamento rotativo,
o modelo de contratacdo da Lei Federal n.2 14.133/21, costuma ser mais moroso, tanto no que
diz respeito ao processo de contratacdo quanto no processo de execucao dos investimentos se
comparados com outros modelos de delegacdo de longo prazo.

Quanto a contratacdo de servicos e fornecimentos continuos destinado a ampliacdo ou
supressao, requalificagdo, modernizagdo, conservagao das vagas de estacionamento rotativo,
instalagdo, operagao e manutengdo de sistemas, entre outros, o Poder Publico também tera de
realizar procedimentos licitatorios especificos, para cada uma das atividades envolvidas, com
limitagdo do prazo de contratagdo a até 5 (cinco) anos, o que também torna menos eficiente a
gestdo de longo prazo do empreendimento.

Por fim, no modelo de contratacdo regido pela Lei Federal n.2 14.133/2021, o Poder Publico,
ainda que promova a licitagdo do servigo de estacionamento rotativo, continuard como unico
responsavel por todos os riscos, problemas ou dificuldades que possam surgir durante a
prestacdo do servigo, de ordem financeira, juridica ou técnica.

3.6. Escolha da Modelagem Juridica

Uma vez que para o Projeto em tela é permitida a adocdo das modalidades de contratagdo:
Concessao Patrocinada, Concessdao Administrativa, Concessdo Comum e Execucdo Direta (sob a
égide da Lei Federal n.2 14.133/21), cumpre-nos demonstrar qual modelo de contratacdo
melhor se adequa ao Projeto.

Em razdo das caracteristicas da Concessdao Comum destacadas no tépico anterior, vis-a-vis as
caracteristicas do Projeto, em especial da natureza juridica dos servigos que serdo concedidos,

15 Cf. art. 18, 11, 14.133/2021.
16 Cf. art. 45, 14.133/2021.
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entende-se que a Concessdo Comum é o modelo que melhor se encaixa as necessidades do
Projeto.

Com efeito, a escolha por um ou outro modelo de contratacdo decorre da analise do resultado
de uma série de informacdes relativas ao Projeto, além de estar diretamente atrelada a decisdo
do ente publico que pretende realizar a contratacao.

Nesse caso, a escolha do modelo de contrata¢do para o Projeto considerou, especialmente, a
compreensao do resultado das modelagens técnico-operacional e econémico-financeira. O
resultado de tais modelagens demonstraram ser vidvel a amortizacdo dos investimentos e os
custos operacionais relacionados ao Projeto, tdo somente, com a cobranca de tarifa dos usudrios
e com a eventual exploracdo de receitas acessorias.

Assim, considerando as caracteristicas relacionadas aos modelos de contratacdo analisados, a
Concessdo Comum é o que se mostrou mais aderente ao presente Projeto, uma vez que este
tipo de contrato permite a cobranca de tarifas pela prestacdo dos servicos diretamente dos
usudrios, transferindo todo o risco da concessao a iniciativa privada. Tal modelo, ademais, ndo
exige da Administragdo Publica o dispéndio de recursos publicos para a consecuc¢do do Projeto.

O modelo da Concessao Patrocinada nao seria o modelo adequado, porque, conforme
mencionado, além da tarifa, o ente privado poderia contar com recursos advindos do poder
concedente.

No entanto, conforme o resultado da modelagem econ6mico-financeira, ndo ha necessidade de
aporte de recursos publicos para garantir a viabilidade do Projeto, haja vista que o recebimento
das tarifas é suficiente para amortizacdo dos investimentos e custos operacionais relacionados
a este.

Pelo mesmo motivo, o modelo da Concessdao Administrativa se mostra inadequado para a
execucdo do Projeto, pois, neste modelo, a remuneracdo do concessionario advém
exclusivamente de contraprestagdo paga pela Administragdo Publica, que seria a usuaria direta
dos servigcos concedidos — o que ndo é o caso deste Projeto, cujos servigos a serem concedidos
podem ser prestados e cobrados diretamente aos usudrios de forma individualizada.

Por fim, em razdo (i) do termo de vigéncia reduzido; (ii) dos custos envolvidos para execug¢do do
Projeto; (iii) da impossibilidade de o ente publico se apropriar das tecnologias e eficiéncias do
setor privado; (iv) dos multiplos processos licitatérios a serem realizados para a contratagdo de
cada obra/servico necessario a prestagdo dos servicos relacionados ao escopo do Projeto; e (v)
da impossibilidade de compartilhamento de riscos; a ado¢dao do modelo de Execucao pelo
regime da Lei Federal n? 14.133/21, mostra-se, igualmente, inadequada para este tipo de
Projeto.

Assim, diante das razoes acima elencadas, a conclusdo é de que para atingir o objetivo do Edital
do PMI, o modelo juridico de contratacdo que se mostra mais adequado é a da Concessdo
Comum, regido pela Lei Federal n.2 8.987/95, precedida de licitagdo.
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Para realizar uma licitagdo tendo por objeto a concessao do servico publico de estacionamento
rotativo, faz-se necessario, contudo, que o Poder Executivo Municipal obtenha da Camara
Municipal de Vereadores autorizacdo legislativa, nos termos do artigo 792, VI, da LOM, que
estabelece que compete a Cdmara Municipal de Vereadores, com a san¢do do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente, autorizar a concessao
de servicos publicos, in verbis:

“Art. 72- Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio e especialmente: (...)

VI - autorizar a concess@o ou permissdo de servigos publicos para verificagdo
da observdncia da lei, no processo de contratagéo.”

A despeito da inconstitucionalidade de tal dispositivo (por invadir competéncia do Poder
Executivo Municipal’), o fato é que o referido artigo se encontra em pleno vigor, e que,
atualmente, o Poder Executivo Municipal ndo possui tal autorizagdo legislativa.

Isto porque, conforme ja mencionado, a LCM n2 452/16, que instituia o sistema rotativo de
estacionamento, e que, em seu artigo 29, autorizava o Poder Executivo Municipal a conceder o
servico publico de estacionamento rotativo, precedida de licitacdo, foi revogada pela Lei
Complementar Municipal n.2 526/2019.

Desta forma, para viabilizar a concessdo do servico publico de estacionamento rotativo no
Municipio de Joinville, faz-se necessaria a aprovagdo de lei na Camara Municipal de Vereadores,
autorizando o Chefe do Poder Executivo a conceder o referido servigo a iniciativa privada.

3.7. Aspectos Tributarios

O modelo de concessdo comum se mostrou ser o mais vantajoso em relagdo aos aspectos
tributarios, pelas razdes expostas a seguir:

3.7.1.  Ativo Intangivel e Amortizacao

A contabilizagdo dos eventos econémicos segue os regramentos do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) para os contratos de concessdo, especificamente a Interpretagdo ICPC 01 —
Contratos de Concessao e orientagao OCPC 05 — Contratos de Concessao. Assim, as despesas
pré-operacionais, os investimentos e a contribuicdo fixa foram registrados na conta de ativo
intangivel.

A amortizacdo destes ativos foi projetada seguindo a curva de beneficios, ou seja, serdo
amortizados conforme o uso do ativo e em sua plenitude ao final do prazo contratual, tanto para
fins fiscais quanto societarios.

3.7.2.  Tributacao

,

17 Cf. jurisprudéncia citada neste documento no item “Titularidade do Servigo de Estacionamento Rotativo”.
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O planejamento contabil e tributario implementado no estudo buscou atendimento a toda a
legislagdo municipal, estadual e federal, além de normativos especificos e beneficios ou
subsidios aplicdveis ao projeto. A seguir serdo apresentadas as premissas e justificativas para os
parametros adotados referentes a cada tributo.

3.73. ISS

Segundo o artigo 22 da Lei Complementar Municipal n.2 155, de 19 de dezembro de 2003%,
incide Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (“ISS”) sobre os seguintes servicos
prestados pela concessionadria:

11. Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.1. Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacoes.

As atividades exercidas pela Concessionaria constituem uma prestacdo de servicos e estdo
contemplados no Anexo | — Lista de Servicos anexa a Lei Complementar Municipal n.2 155, de
19 de dezembro de 2003, sobre as quais incidira a aliquota de 5% (cinco por cento).

3.74. IOF

A andlise do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) deve ser realizada ao se planejar as
fontes de financiamento do projeto. Foi considerado IOF sobre a contratagdo de CCB (cédula de
crédito bancaria), com aliquota de 0,38% + 0,0041% ao dia.

3.7.5.  PIS/Cofins

O regime considerado no projeto foi o ndo cumulativo, representado pelas aliquotas de 1,65%
para o PIS e 7,60% para a Cofins, incidindo sobre todas as receitas (tarifarias e ndo tarifarias).
Seguindo a sistemdtica normatizada por este regime, podem ser apurados créditos obtidos a
partir de gastos que a concessionadria realize com fornecedores também enquadrados no mesmo
regimento. Nesta modelagem, visando ao maior conservadorismo, ndo foram considerados
créditos sobre os gastos operacionais.

18 Art. 22. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses
ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.
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Crédito para Recuperacio de PIS/Cofins

Aliquota
PIS 1,65%
COFINS 7,60%
Insumos
M3 o de Obra Operacional 0,00%
Despesas Gerais e Administrativas 0,00%
Seguros e Pré-operacional 20,00%
Equipamentos de tecnologia e operacdo 20,00%
Outros Custos 20,00%
Outros
Depreciacio 95,00%
Crédito PIS/COFINS Incentivado (Lei 11.488) - Obra Civil em 24 meses Nao
Crédito PIS/COFINS Incentivado (Lei 11.774) - Equipamentos em 1 més Nao

Por outro lado, foram apurados montantes de créditos referentes aos investimentos,
assumindo-se que 95% (noventa e cinco por cento) destes gastos irdo gerar créditos. O
reconhecimento destes valores seguiu 0 mesmo ritmo de apuracdo da amortizacao, em linha
com a legislacdo e regulacdo tributaria.

O regulamento atual sobre PIS/Cofins também inclui as receitas financeiras na base de apuragdo
tributaria com uma aliquota de 4,65% (quatro virgula sessenta e cinco por cento), também
aplicada a esta avaliagdo.

3.7.6. IR/CSLL

As projecdes financeiras apuradas no modelo econémico e financeiro indicam que, apesar do
limite maximo de faturamento de RS 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) anuais para
enquadramento no regime de apuragao por lucro presumido ndo ser superado, a utilizagao do
lucro real — e consequente utilizagdo do Lucro Bruto como base de cdlculo para Imposto de
Renda e Contribuicdo Social — é o que gera a maior eficiéncia tributaria.

Portanto, a aliquota para o célculo de IR utilizada foi de 15% (quinze por cento) sobre o total de
lucro apurado, complementada pela aliquota adicional de 10% (dez por cento) sobre resultado
superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais) mensais. Para as aplica¢cdes financeiras dos recursos
mantidos em caixa, foi aplicada a aliquota de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento),
referente a investimentos com prazo inferior a 180 (cento e oitenta) dias. Para as estimativas de
apuragdo de CSLL foi aplicada a aliquota de 9% (nove por cento) sobre o lucro total da
companbhia.

3.8. Aspectos ambientais

O licenciamento ambiental é um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente exigido
para a construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental.
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Em ambito nacional, a Politica de Meio Ambiente é regida pela Lei Federal n.2 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que, no seu art. 62, prevé o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
estrutura constituida por érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destinada a gestdo ambiental no Brasil.

Nos termos do artigo 62, §§ 12 e 22, compete aos Estados, na esfera de suas competéncias e nas
areas de sua jurisdicdo, elaborar normas supletivas e complementares relacionadas ao meio
ambiente, observado os que forem estabelecidos pelo CONAMA, e aos municipios competira
elaborar normas sobre o que nao for regulamentado pela Unido e Estados.

No ambito do Estado de Santa Catarina, tem-se a Lei Estadual n.2 14.601, de 29 de dezembro de
2008, que institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, a taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do Estado
de Santa Catarina, e dd outras providéncias.

Nos termos do artigo 59, da referida Lei, as pessoas fisicas ou juridicas que exercam as atividades
descritas no artigo 12, da norma, quais sejam, atividades potencialmente poluidoras,
degradadoras ou utilizadoras de recursos ambientais, tais como extracao, producdo, transporte,
comercializacdo de produtos perigosos ao meio ambiente, assim como produtos e subprodutos
da fauna e flora, bem como as descritas no Anexo VIIl da Lei Federal n.2 6.938/81, ficam
obrigadas a se inscrever no Cadastro Técnico Estadual.

Analisando as atividades descritas no artigo 12, bem como no Anexo | da referida norma,
verifica-se que a atividade de guarda ou estacionamento de veiculos ndo se apresenta como
atividade potencialmente poluidora, degradadora ou utilizadora de recursos ambientais, razdo
pela qual ndo se faz necessario a inscrigdo no Cadastro Técnico Estadual a que se refere a Lei
Estadual n.2 14.601/08.

No ambito do Municipio de Joinville, o drgdo responsavel pela gestdo do meio ambiente,
incluindo o licenciamento ambiental, é a Secretaria de Meio Ambiente (SAMA), nos termos do
inciso VII do artigo 22 da Lei Municipal n.29.219, de 12 de julho de 2022.%°

O Municipio de Joinville estabelece que o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental em ambito local, deve
observar a Resolu¢gdo CONSEMA n.2 99, de 5 de maio de 2017.%

De acordo com a Resolugdo CONSEMA n.2 99/17 as atividades ou empreendimentos que causam
ou posam causar impacto ambiental em ambito local, sujeitas ao licenciamento ambiental
municipal, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento, sdo aquelas previstas no Anexo Unico da Resolug3o.

19 “Art. 22 Os 6rgdos relacionados no art. 12 desta Lei, entre outras que ja tenham sido fixadas em leis especificas, tém as seguintes finalidades: (...) VII
— Secretaria de Meio Ambiente — executar as fungGes de meio ambiente, gestdo das areas de prote¢do ambiental, unidades de conservagdo, parques
municipais de lazer, arborizagdo de ruas, pragas e jardins, fiscalizagdo e licenciamento ambiental, educagdo ambiental, administragdo de cemitérios,
servigos funerarios, licenciamento de obras, consultas e alvaras, fiscalizagdo de obras e posturas, mobilidrio de pragas, em especial na defesa e protecdo
animal e no controle de populagdes, para atingir o equilibrio ambiental e o convivio mais harmonioso dos municipes com os animais;”

20 Cf, Sitio eletrdnico da Prefeitura de Joinville. Servicos/Meio Ambiente/Licenciamento/Requerer Licenga Ambiental para Atividades Industriais e
Atividades Diversas. Disponivel no link: https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/requerer-licenca-ambiental-para-atividades-industriais-e-atividades-
diversas/. Acesso 29/09/2023.
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Em consulta ao Anexo Unico da Resolugio CONSEMA n.2 99/17 verifica-se que as atividades que
serdo desempenhadas pela futura concessionaria no ambito da concessao do servico publico de
estacionamento rotativo ndo se sujeitam ao licenciamento ambiental, nos termos da referida
norma.

A despeito de tal andlise, importante esclarecer que, por se tratar de uma concessdao comum, a
legislagdo aplicavel (Lei Federal n.2 8.987/95) ndo condiciona a publicacdo do edital ao
licenciamento ambiental — diferentemente de um projeto regido pela Lei Federal n.2 11.079/07.

Desta forma, caberd a Concessionaria, quando da prestacdao dos servicos, realizar os
levantamentos e andlises das normas e dos aspectos ambientais pertinentes, necessarias a
regular prestacao do servico de estacionamento rotativo.

3.9. Aspectos urbanisticos (atendimento as Politicas de Mobilidade Urbana e de

Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, determina que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, in verbis: “Art. 30. Compete aos Municipios: |- legislar sobre
assuntos de interesse local".

Nesta linha, é também a Lei Federal n.2 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU), que, em seu artigo 18, incisos | e Il, dispGe
que sdo atribuicbes dos municipios: “planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade
urbana, bem como promover a regulamentagdo dos servigos de transporte urbano”; e “capacitar
pessoas e desenvolver as instituicées vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio”.

Bem assim, o artigo 23, inciso V, da mesma lei, que estabelece que os entes federativos poderdo
utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana,
“a politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem pagamento pela sua
utilizagdo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”.

Desta forma, tem-se que as questdes relacionadas a mobilidade urbana, uso e ocupagao de solo
urbano de areas de interesse local, devem ser fiscalizadas e regulamentadas por meio de
politicas publicas locais.

Em ambito do Municipio de Joinville, a Lei Organica do Municipio estabelece, em seu artigo 175,
gue o Municipio, em consonancia com sua politica urbana e segundo o disposto em seu Plano
Diretor, devera promover planos e programas setoriais destinados a melhorar as condi¢des de
transporte publico, da circulagdo de veiculos e da seguranca do transito.?

Nestes termos, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Joinville (PlanMOB), aprovado pelo
Decreto Municipal n.224.181, de 27 de marco de 20152%, prevé que, para garantir a continuidade
e aplicabilidade do PlanMOB, faz-se necessario considerar outros estudos, os quais embora nao

21 Cf. artigo 175 da Lei Orgénica de Joinville.
22 PlanMOB-15, disponivel no link: https://www.joinville.sc.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/Caderno-PlanMOB-Volume-I-Plano-de-Mobilidade-
Urbana-de-Joinville-Ed-02-2016.pdf. Acesso 29/09/2023.
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se constituam Planos Complementares, mostram-se igualmente relevantes, como é o caso do
Sistema de Estacionamento Rotativo Publico Remunerado (SERP).%

Neste sentido, o PlanMOB menciona que é necessario criar uma rede de financiamento que
possibilite a implantagdo de um novo modelo do SERP. Isto porque, segundo o PlanMOB, manter
areas publicas destinadas ao estacionamento de veiculo ainda é necessdrio, porém, custoso ao
poder publico.?*

Assim, considerando que 40% da populacdo da cidade utiliza veiculo motorizados individuais, é
injusto que os demais 60% paguem os custos das areas e servico de estacionamento publico.
Deste modo, o PlanMOB indica que:?®

“O novo modelo, consiste nGio somente na mudang¢a do modelo de cobranga
- valores, meios de pagamento e taxacfGo de motocicletas, bem como, a
destinagdo dos recursos advindos desse Sistema. A nova lei de
regulamentacdo do SERP - que substituird a legisla¢do de 1979 - que estd em
vias de ser enviada a Cdmara de Vereadores, prevé que 70% dos recursos que
o poder publico municipal referente ao pagamento da outorga mensal serd
destinado ao Fundo Municipal de Mobilidade Sustentdvel (FMS) e o restante
ao drgdo de trédnsito do municipio.

Com esse novo modelo, o FMS, cujo o objetivo é implantar obras para
mobilidade sustentdvel, terd recursos constantes num prazo de dez anos.”

Nos termos do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (“PDDS"), o sistema vidrio
compreende a rede de vias de circulacdo de transportes, e sua consecucdo se processara com
observancia as normas complementares que tem por finalidade definir critérios funcionais e
urbanisticos e do planejamento fisico e funcional do espago urbano e rural destinado a
circulacdo, processando-se em observancia as normas técnicas indicadas em lei complementar
especifica, quanto a sua funcio, hierarquia e execucdo.?®

A Lei Complementar n.2 620, de 12 de setembro de 2022 (Plano Diretor do Municipio de
Joinville) assegurou que a Lei Complementar de Estruturacdo e Ordenamento Territorial é
responsavel por regulamentar o parcelamento, o sistema vidrio e o uso e a ocupac¢ao do solo em
todo o Municipio, observando as diretrizes estratégicas que norteiam o Plano Diretor de
Joinville.

Neste sentido, analisando o Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo, anexo a Lei Complementar n.2
470, de 9 de janeiro de 2017, que dispde sobre a Estruturacdo e Ordenamento Territorial do
Municipio de Joinville, verifica-se que as faixas viarias destinadas ao uso de estacionamento
rotativo, objeto destes Estudos, estdo localizadas no SA-01 — Setor de Adensamento Prioritario
01:

23 Cf. pag. 124. Disponivel no link acima.

24 Cf. p4g. 145 do PlanMOB. Disponivel no link acima.

25 |bidem. Disponivel no link acima.

26 Cf. artigo 72, § 32 e 77, caput, da Lei Complementar Municipal n.2 620, de 12 de setembro de 2022.
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De acordo com a Estruturacdo e Ordenamento Territorial do Municipio de Joinville, o Setor de
Adensamento Prioritario 02 (SA-02), é uma das divisdes de Area Urbana de Adensamento
Prioritario (AUAP), que se refere as regides que predominantemente ndo apresentam
fragilidade ambiental, possuem boas condi¢cdes de infraestrutura, sistema vidrio estruturado,
transporte coletivo, equipamentos publicos comprovadamente capazes de absorver a
qguantidade de moradores desejada, maior volume de atividades voltadas preponderantemente
ao setor tercidrio de baixo impacto ambiental e existéncia de expressivos vazios urbanos.

Desta forma, resta evidente que o Projeto em tela, cujo objetivo é melhorar a mobilidade urbana
do Municipio, aumentando a fluidez do transito, por meio da oferta de vagas de estacionamento
de alta rotatividade de forma democratica, estd de acordo com o PDDS, PlanMOB e com a
Estruturagdo e Ordenamento Territorial do Municipio de Joinville.

3.10. Aspectos regulatdrios

Conforme indicado nos itens 3.3 e 3.14 deste Relatério, para viabilizar a concessdo do servico
publico de estacionamento rotativo do Municipio de Joinville, faz-se necessaria a aprovagao de
lei autorizativa pela Camara Municipal de Vereadores.

Conforme Anexo — Lei autorizativa e Decreto requlamentador, que acompanha o presente
Relatdrio, a referida lei autorizativa devera dispor sobre a autorizagdo para o Poder Executivo
Municipal instituir, nas vias e logradouros publicos, vagas de estacionamento rotativo publico
remunerado por tempo limitado, bem como para concedé-lo, mediante prévia licitacdo.

Com vistas a garantir a competéncia do Poder Executivo de organizar e prestar o referido servigo
publico, questdes relacionadas a (a) definicdo das zonas e vagas do sistema de estacionamento
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rotativo publico, (b) horarios de funcionamento, (c) preco publico devido pela utilizacdo das
vagas, e (d) forma de operacionaliza¢do, administracdo e fiscalizacdo do sistema, poderdo ser
definidos por meio de decreto.

Apesar de o Poder Executivo Municipal poder regulamentar a prestacdo do servico publico de
estacionamento rotativo por meio de decreto, entendemos que, em um contexto de concessao
do servico, a utilizagdo do contrato de concessdao como fonte normativa — ao invés de decreto —
é a forma que garante maior seguranca juridica ao projeto, na medida em que o privado nao
ficard sujeito as eventuais alteracdes das condi¢Oes originalmente contratadas por meio da mera
edicdo de decretos pelo Chefe do Poder Executivo da ocasido.

Desta forma, as minutas de edital, contrato e anexos anexas contemplam as obrigacdes,
parametros técnicos minimos para adequada prestacdao do servico publico, e indicadores de
desempenho destinados a garantir o cumprimento do nivel de servico pela concessiondria,
sendo que tais condicOes somente poderdo ser alteradas por meio de termo aditivo celebrado
entre as partes, ou, por ato unilateral do Poder Publico decorrente de sua prerrogativa legal,
desde que garantida a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato em favor
do privado.

Por outro lado, caso o Municipio ndo proceda com a concessdo, podera regulamentar a
organizacdo e prestacdao do servico como |lhe convier, por meio de decreto, limitando-se as
guestdes mencionadas anteriormente, quais sejam, sobre: a definicdo de zonas, os horarios de
funcionamento, os pregos praticados, e a forma de administracdo e fiscalizagao; ndo fazendo
necessaria a edicdo de nova lei.

Desta forma, entendemos que tais diretrizes sdo as que se apresentam mais adequadas ao
cumprimento do interesse publico, no que diz respeito a regulagdo do servigo publico de
estacionamento rotativo.

3.11. Interrupgao temporaria para o estacionamento de cagambas de entulho

A utilizagdo de cagambas em vias publicas no Municipio de Joinville esta disciplinada na Lei
Complementar n.2 84, de 12 de janeiro de 2000, que institui o Cédigo de Posturas do Municipio.

O Cadigo de Posturas do Municipio de Joinville prevé, no seu artigo 38, que é proibido depositar
containers, cacambas ou similares, nos logradouros publicos, exceto, quando se tratar de
cacambas de recolhimento individual de lixo de grande porte, entulhos ou outros inserviveis,
nas vias publicas, desde que comprovadamente seja impossivel seu acesso ao interior do lote.

Neste sentido, o §22 do artigo 38, estabelece que para a utilizagdo das vias publicas por
cacambas, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

i)  Somente podera ocupar a area de estacionamento permitido e ser colocada em frente
a residéncia ou terrenos a pedido dos de seus proprietdrios e, ainda, ndo podera ser
deslocada para outro local;

ii) Deve ser depositada rente ao meio-fio, na sua maior dimensao;
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iii) Quando exceder as dimensdes maximas das faixas de estacionamento, deve ser
devidamente sinalizada;

iv) As cacambas estacionarias ou contéiners deverdo ser mantidas pintadas em cores
vivas e contrastantes, em bom estado de conservac¢do, contendo em lugar visivel o
nome e o telefone da empresa prestadora do servico e, ainda, com sinalizacao refletiva
nos quatro lados das extremidades superiores de cada lado da cacamba;

v)  Observar a distancia minima de 10m (dez metros) das esquinas;

vi)  Nao permanecer estacionada por mais de 48hs (quarenta e oito horas);

vii)  Concluida a remoc¢do da cacamba estaciondria ou contéiner estacionado em via
publica, a empresa prestadora dos servicos ou o contratante responsdavel ficard
obrigada a efetuar a limpeza do local onde ela estava disposta;

viii)  As cacambas devem possuir cobertura que permita a protecdo dos entulhos durante
o transporte; e

ix)  No caso de deposito de cagambas nas vias publicas localizadas na area central, devem
ser atendidas as determinacgGes estabelecidas pelo érgdo gestor do transito.

Como se vé, o Codigo de Posturas do Municipio de Joinville autoriza o depdsito de cacambas nas
vias publicas por até 48 horas, sem que seja necessdria a obtencdo de autorizacdo, nem
pagamento de taxa ou prego publico, exceto quando se trata de vias publicas localizadas na drea
central, ocasido em que se faz necessdrio consultar o drgdo gestor do transito.

De fato, a interrupcao temporaria de cacambas em vias publicas de grandes cidades impacta na
equacdo econdmico-financeira da concessdo, na medida em que todas as vagas sdo
contempladas no calculo para definicao do valor da outorga fixa. Desta forma, o privado paga
uma outorga ao Municipio para usar as vagas previstas na concessdo, mas futuramente nao é
remunerado pelas vagas consideradas devido a colocagdo de cacambas.

Por isso, em alguns lugares, os municipios estabelecem que nos locais onde é regulamentado o
estacionamento rotativo pago, a colocagao de cagambas esta condicionada a obtengdo de
autorizacdo pelo 6rgdo de transito competente, que a concederd de acordo com o nimero de
vagas na respectiva quadra e mediante pagamento de preco publico equivalente ao prego

cobrado pela prestadora do servico de estacionamento rotativo.

Por exemplo, o Municipio de Sdo Paulo, por meio do Decreto Municipal n.2 46.594, de 3 de
novembro de 2005, regulamentou a coloca¢do de cagambas em vias publicas da seguinte forma.
Nos locais onde é regulamentado o estacionamento rotativo pago pelo sistema de Zona Azul, os
prestadores de servicos que desejarem utilizar cagambas estaciondrias deverdo requerer
autoriza¢do ao Departamento de Operac¢do do Sistema Viario — DSV.

O deferimento de tal requerimento estara condicionado ao limite de 20% do nimero de vagas
por quadra, para a ocupacdo simultdnea por cagamba, ou a uma Unica cacamba, na hipdtese de
haver dez vagas ou menos na quadra.

Tal requerimento deve ser protocolado junto ao DSV com, no minimo, cinco dias Uteis de
antecedéncia do inicio do periodo pretendido, devendo constar no requerimento o endereco
onde a cagamba serd colocada, a numeracdo da vaga a ser ocupada e o tempo de permanéncia.
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Pelo uso da vaga do estacionamento rotativo para a colocagao da cacamba, a empresas pagara
a prestadora do servico de estacionamento o preco equivalente ao total de horas diarias
cobradas por vagas no estacionamento rotativo pago pelo sistema de Zona Azul, podendo esse
ser cheio ou reduzido conforme a atratividade da vaga.

No caso em tela, sugerimos que seja adotada regulamentacao similar a de Sao Paulo. Ou seja,
no caso de colocacdo de cacambas nos locais onde é regulamentando o estacionamento
rotativo, serd cobrado o valor da tarifa correspondente ao tempo de permanecia da cacamba
na vaga como se fosse um veiculo, porém limitado a uma diaria.

Como nado hd no Cddigo de Posturas do Municipio a necessidade de autorizacdo prévia para a
colocacdo de cacambas, ndo hd como a Prefeitura, nem a concessionaria, efetuar a cobranca
diretamente da empresa responsavel pela colocacdo da cacamba.

Desta forma, serd previsto que o valor correspondente ao uso da vaga para colocagdo de
cacamba serd descontado do repasse a ser feito pela futura concessionaria em favor do
municipio, mediante a apresentacao do registro da cacamba na vaga, periodo que permaneceu
na vaga, e aprovacdo por parte da Prefeitura para proceder com a compensacgéo.

No caso de o Municipio vir a prever a necessidade de prévia autorizacdo para a colocacao de
cacamba, tal cobranca podera ser feita como condicdo de concessdo da autorizacdo, ou seja: a
empresa solicita autorizacdo da Prefeitura (ou 6rgdo de transito), indicando a vaga e o periodo
de permanéncia, e o comprovante de pagamento a futura concessiondria do valor
correspondente ao periodo.

3.12. Da responsabilidade objetiva do Municipio por danos e furtos

O item 4.18 do Termo de Referéncia do Edital do PMI, exige que os Estudos deverdo incluir, na
modelagem juridica e na modelagem econdmico-financeira, os entendimentos mais recentes
sobre a responsabilidade civil do Municipio por danos e furtos ocorridos nas vagas do sistema
de estacionamento rotativo, de forma solidaria ou subsidiaria, bem como os impactos da
exigéncia da contratacao do respectivo seguro por parte da concessiondria.

Neste sentido, foi realizado no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
(“TJISC”), no Superior Tribunal de Justica (“STJ”), e no Supremo Tribunal Federal (“STF”), o
levantamento de julgados sobre o tema a fim de atender a referida exigéncia do Termo de
Referéncia.

Para fins deste levantamento, foram utilizados os seguintes termos de forma variada:
“responsabilidade”, “civil”, “objetiva”, “estacionamento”, “rotativo”, “zona azul”, “furto”,
“dano” e “indenizagdo”.

Conforme esperado, por se tratar de matéria cujo julgamento demanda a andlise do contexto
fatico-probatdrio, ndo foram localizadas decisdes analisando o mérito no ambito do STJ e STF. A
maioria das decisOes foram no sentido de ndo conhecer ou negar provimento aos recursos, nos
seguintes termos:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. FURTO DE
VEicuLoO. INDENIZACAO POSTULADA PERANTE A PERMISSIONARIA DOS
SERVICOS QUE VISTORIAM A “ZONA AZUL”. AUSENCIA DO NECESSARIO
PREQUESTIONAMENTO. OFENSA REFLEXA AO TEXTO DA CONSTITUICAO
FEDERAL. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO JA CARREADO
AOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. 1. A
repercuss@o geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais
requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do
RISTF). Consectariamente, se inexiste questdo constitucional, ndo hd como se
pretender seja reconhecida a repercussdo geral das questées constitucionais
discutidas no caso (art. 102, 111, § 39, da CF). 2. O prequestionamento explicito
da questdo constitucional é requisito indispensdvel a admissdo do recurso
extraordindrio. 3. A Sumula 282 do STF dispde, verbis: “E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisGo recorrida, a
questdo federal suscitada”. 4. A violag¢do reflexa e obliqua da Constituigcdo
Federal decorrente da necessidade de andlise de malferimento de dispositivo
infraconstitucional torna inadmissivel o recurso extraordindrio. Precedentes:
RE 596.682, Rel. Min. Carlos Britto, Dje de 21/10/10, e 0 Al 808.361, Rel. Min.
Marco Aurélio, Dje de 08/09/10. 5. A Sumula 279/STF dispde, verbis: “Para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordindrio”. 6. E que o
recurso extraordindrio ndo se presta ao exame de questbes que demandam
revolvimento do contexto fdtico-probatdrio dos autos, adstringindo-se a
andlise da violagdo direta da ordem constitucional. 7. In casu, o acdrdéo
recorrido assentou: “APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. FURTO DE
VEiCULO. INDENIZACAO POSTULADA PERANTE A PERMISSIONARIA DOS
SERVICOS QUE VISTORIAM A 'ZONA AZUL'. Os funciondrios da empresa a
quem foi concedido o servigo de vigildncia da 'zona azul', ou 'drea azul' tém,
entre suas atribuicbes, somente fiscalizar o uso correto e adequado, do
pagamento correspondente ao periodo em que se utiliza do estacionamento
nas vias e logradouros publicos. Por evidente que ndo sucedem as milicias
civis e militares nas atribui¢des especificas do dever de vigiléncia e seguran¢a
aos municipes para lhes impor o dever de indenizar furto de veiculos em via
publica. APELO IMPROVIDO.” 8. NEGO SEGUIMENTO ao agravo de
instrumento.” (STF, Agravo de Instrumento 855.062/RS, Decisdo
Monocratica, rel. Min. Luiz Fux, DJ 20/04/12)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FURTO DE VEICULO EM
ESTACIONAMENTO PUBLICO (ZONA AZUL). ACORDAO RECORRIDO QUE
CONSIGNA INEXISTENCIA DO DEVER DE VIGILANCIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST). NAO OCORRENCIA DE RELACAO DE
CONSUMO TIPICA. INDENIZACAO FUNDADA NA RESPONSABILIDADE CIVIL
POR ATO ILICITO PENAL OU CIVIL. APLICAGAO DO ART. 100, PARAGRAFO
UNICO DO CPC. OPCAO DO AUTOR PELO LOCAL DO FATO OU DO SEU
DOMICILIO. PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO
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AO RECURSO ESPECIAL.” (STJ, Decisdo Monocratica, AREsp 17.443/SC, rel.
Min. Benedito Gongalves, DJ 31/08/2011).

No ambito do TJSC, foram encontrados onze (11) julgados sobre a matéria em discussao, no
periodo de 2004 a 2012.

Deste total de 11, trés (3) foram no sentido de reconhecer a responsabilidade civil objetiva do
Municipio ou prestadora do servico de estacionamento rotativo publico, nos termos do 37, §69,
da CF/88, devendo reparar o dano sofrido pelo usuario; e oito (8) foram no sentido de ndo
reconhecer a responsabilidade civil objetiva do Municipio ou da prestadora, fundamentando
que o servico de “zona azul” ndo gera responsabilidade de guarda e vigilancia pelo Poder
Publico, tratando-se de simples locacao de espaco publico, destinado a garantia da rotatividade
de vagas e, por consequéncia, do atendimento do interesse publico.

Importante mencionar que os trés julgados que reconheceram a responsabilidade civil objetiva
do Poder Publico foram proferidos em 2004, 2007 e 2009, sendo que os julgados que ndo
reconheceram tal responsabilidade foram proferidos a partir do ano de 2008, conforme se
verifica das ementas a seguir:

NAO RECONHECEM A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER
PUBLICO:

“APELACAO CIVEL - ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL - FURTO DE VEICULO
EM ESTACIONAMENTO DENOMINADO "ZONA AZUL" - LEI QUE AFASTA
EXPRESSAMENTE O DEVER DE GUARDA E VIGILANCIA POR PARTE DA
CONCESSIONARIA - AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE - SENTENCA MANTIDA
- RECURSO DESPROVIDO. As "zonas azuis" nGo configuram estacionamentos
fechados explorados pelo Municipio, nGo estando presente o dever de guarda
e vigildncia e, por conseguinte, a responsabilidade por eventuais danos
causados aos veiculos. A remuneragdo paga pelos usudrios objetiva apenas
suportar os custos do servico prestado e a fiscalizacdo exercida pelos
monitores visa garantir o uso rotativo do estacionamento em via publica,
visando a conferéncia do "ticket", para verifica¢to do tempo de permanéncia
maxima dos veiculos estacionados.” (TJSC, Apelagdo Civel n. 2012.038859-2,
de Joinville, rel. Cid Goulart, Segunda Camara de Direito Publico, j. 25-09-
2012).

“Apelagdo civel. A¢do de indenizagdo. Furto de veiculo em estacionamento
denominado de zona azul. Lei municipal que afasta expressamente o dever
de vigildncia por parte da concessiondria do servico. Auséncia de
responsabilidade. Recurso desprovido. As "zonas azuis" ndo configuram
estacionamentos fechados explorados pelo Municipio, ndo estando presente
o dever de guarda e vigildncia e, por conseguinte, a responsabilidade por
eventuais danos causados aos veiculos. A remuneragdo paga pelos usudrios
objetiva apenas suportar os custos do servico prestado e a fiscaliza¢do
exercida pelos monitores visa garantir o uso rotativo do estacionamento em

qusIc,Y[; ]8: Pires VA LLyA

Sociedade de advogados




via publica, visando a conferéncia do "ticket", para verificagdo do tempo de
permanéncia mdxima dos veiculos estacionados.” (TJSC, Apelagdo Civel n.
2010.068860-9, de Joinville, rel. Pedro Manoel Abreu, Terceira Camara de
Direito Publico, j. 26-06-2012).

"ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
E MORAIS. FURTO DE VEICULO ESTACIONADO EM AREA DENOMINADA ZONA
AZUL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ENTE PUBLICO. OBRIGACAO DO
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS - IPUF - QUE SE
RESUME AO DISCIPLINAMENTO DO TEMPO DE USO DOS ESPACOS PUBLICOS
DESTINADOS AO ESTACIONAMENTO. “AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE O
FATO E O DANO.DEVER DE INDENIZAR NAO CARACTERIZADO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "'1. O contrato de estacionamento de
veiculo nas dreas denominadas zona azul ndo gera a responsabilidade de
guarda e vigildncia do Poder Publico ou da empresa concessiondria. Trata-se
de simples locacdo de espaco publico com a finalidade de controlar o
estacionamento de veiculos nos centros urbanos, proporcionando uma maior
rotatividade das vagas e, por conseqliéncia, o atendimento de interesse
publico especifico. "'2. Ndo demonstrado o dever de guarda e vigildncia dos
veiculos encontrados em via publica, bem assim a culpa do Poder Publico, é
de ser afastada a sua responsabilidade pelos danos resultantes do infortunio'
(Ap. Civ. n. 2008.002685-7, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 19-
3-2008)" (Ap. Civ. n. 2008.029387-4, relator o signatdrio).” (TISC, Apelagdo
Civel n. 2011.043570-2, de Itajai, rel. Vanderlei Romer, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 23-08-2011).

“APELACAO CIVEL - ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL - FURTO DE VEIcULO
EM ESTACIONAMENTO DENOMINADO "ZONA AZUL" - LEI QUE AFASTA
EXPRESSAMENTE O DEVER DE GUARDA E VIGILANCIA POR PARTE DA
CONCESSIONARIA - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. "As
'zonas azuis' nGo configuram estacionamentos fechados explorados pelo
Municipio, ndGo estando presente o dever de guarda e vigildncia e, por
conseguinte, a responsabilidade por eventuais danos causados aos veiculos.
A remunerag¢do paga pelos usudrios objetiva apenas suportar os custos do
servico prestado e a fiscalizacdo exercida pelos monitores visa garantir o uso
rotativo do estacionamento em via publica, visando a conferéncia do "ticket",
para verificagdo do tempo de permanéncia mdxima dos veiculos
estacionados" (Apelacdo Civel n. 2010.053038-4, de Joinville, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, j. 20.10.2010).” (TJSC, Apelacgado Civel n. 2010.073761-0,
de Joinville, rel. Cid Goulart, Segunda Camara de Direito Publico, j. 17-05-
2011).

“AGCAO DE INDENIZAGAO - DANOS MATERIAIS E MORAIS - FURTO DE VEICULO
EM ESTACIONAMENTO DENOMINADO "ZONA AZUL" - LEI QUE AFASTA
EXPRESSAMENTE O DEVER DE GUARDA E VIGILANCIA POR PARTE DA
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CONCESSIONARIA - AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO CARTAO JARAGUA
COMERCIO E SERVICOS LTDA-CARTAO JOINVILLE - SENTENCA MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO. As "zonas azuis" néo configuram estacionamentos
fechados explorados pelo Municipio, nGo estando presente o dever de guarda
e vigildncia e, por conseguinte, a responsabilidade por eventuais danos
causados aos veiculos. A remuneragdo paga pelos usudrios objetiva apenas
suportar os custos do servico prestado e a fiscalizagdo exercida pelos
monitores visa garantir o uso rotativo do estacionamento em via publica,
visando a conferéncia do "ticket", para verificacto do tempo de permanéncia
maxima dos veiculos estacionados.” (TJSC, Apelagdo Civel n. 2010.053038-4,
de Joinville, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 19-10-2010).

“RESPONSABILIDADE CIVIL - FURTO DE VEICULO ESTACIONADO EM VIA
PUBLICA - CONTROLE DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO POR AUTARQUIA
MUNICIPAL NO SISTEMA "ZONA AZUL" - AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
DA CONCESSIONARIA QUE EXPLORA O SERVICO PELA GUARDA E VIGILANCIA
DOS VEICULOS PARQUEADOS - INDENIZACAO INDEVIDA - SENTENCA
CONFIRMADA’ "As zonas azuis ndo configuram estacionamentos
fechados explorados pelo municipio, ndo estando presente o dever de guarda
e vigildncia e, por conseguinte, a responsabilidade por eventuais danos
causados aos veiculos. A remuneragdo paga pelos usudrios objetiva apenas
suportar os custos do servico prestado e a fiscalizagbo exercida pelos
monitores visa garantir o uso rotativo do estacionamento em via publica,
visando a conferéncia do 'ticket’, para verificagdo do tempo de permanéncia
mdxima dos veiculos estacionados" (AC n® 2008.039754-3, Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz).” (TJSC, Apelagdo Civel n. 2008.011317-4, da Capital, rel.
Newton Trisotto, Primeira Camara de Direito Publico, j. 17-02-2009).

“ACAO DE INDENIZACAO - ESTACIONAMENTO DENOMINADO ZONA AZUL -
FURTO DE VEICULO - AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO INSTITUTO DE
PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS (IPUF) - RECURSO IMPROVIDO.
As zonas azuis ndo configuram estacionamentos fechados explorados pelo
municipio, ndo estando presente o dever de guarda e vigiléncia e, por
conseguinte, a responsabilidade por eventuais danos causados aos veiculos.
A remunera¢do paga pelos usudrios objetiva apenas suportar os custos do
servigo prestado e a fiscalizagcdo exercida pelos monitores visa garantir o uso
rotativo do estacionamento em via publica, visando a conferéncia do "ticket",
para verificagdo do tempo de permanéncia mdxima dos veiculos
estacionados.” (TJSC, Apelagao Civel n. 2008.039754-3, da Capital, rel. Sérgio
Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Publico, j. 09-09-2008).

“RESPONSABILIDADE  CIVIL. FURTO DE VEICULO. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO "ZONA AZUL". O contrato de estacionamento de veiculo nas dreas
denominadas "zona azul" ndo gera a responsabilidade de guarda e vigildncia
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do Poder Publico ou da empresa concessiondria. Trata-se de simples locagdo
de espacgo publico com a finalidade de controlar o estacionamento de veiculos
nos centros urbanos, proporcionando uma maior rotatividade das vagas e,
por consequéncia, o atendimento de interesse publico especifico. Ndo
demonstrado o dever de guarda e vigildncia dos veiculos encontrados em via
publica, bem assim a culpa do Poder Publico, é de ser afastada a sua
responsabilidade pelos danos resultantes do infortunio. (AC n. 2008.012815-
1, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros).” (TJSC, Apelagdo Civel n.
2007.017420-3, da Capital, rel. Sonia Maria Schmitz, Terceira Camara de
Direito Publico, j. 17-06-2008).

RECONHECEM A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE INDENIZACAO - FURTO DE VEicULO
ESTACIONADO EM "ZONA AZUL" - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
MUNICIPIO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA EMPRESA CONCESSIONARIA
DO SERVICO DE CONTROLE DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO - ART. 37, § 69,
DA CF/88 - RECURSO DESPROVIDO. A concessiondria de servico publico
responde pelos danos causados a terceiros, pois a elas sGo impostos os
mesmos critérios de responsabiliza¢do do ente publico, conforme o disposto
no § 62 do art. 37 da CF/88.” (TISC, Agravo de Instrumento n. 2007.038969-
1, de Joinville, rel. Rui Fortes, Terceira Camara de Direito Publico, j. 09-06-
2009).

“RESPONSABILIDADE CIVIL - FURTO DE VEICULO ESTACIONADO EM ZONA
AZUL - NATUREZA DA CONTRAPRESTAC/TO - TAXA DE POLICIA - DEVER DE
FISCALIZAR - OMISSAO ESPECIFICA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - TEORIA
DO RISCO ADMINISTRATIVO - NEXO CAUSAL - BOLETIM DE OCORRENCIA -
APELO PROVIDO. Sendo o instituto da Zona Azul decorréncia explicita do
poder de policia do Municipio, vez que, por meio de tal programa, sdo
impostas medidas restritivas do direito individual em beneficio do bem-estar
social, configurada estd a cobranca de uma taxa de policia, regulada por
regras de direito publico. Ao controlar a Zona Azul, o IPUF, integrante da
administracdo indireta, presta o servigo publico oneroso, sendo aplicdavel a
espécie a responsabilidade objetiva decorrente do art. 37, §6° da
Constituigcdo Federal. Ora, "Pela teoria do risco administrativo, integrante da
responsabilidade objetiva, o Estado deverd indenizar sempre que a atividade
administrativa provocar um dano, salvo se a vitima concorreu para o evento
danoso ou originou-o através de seu comportamento. O Estado, neste caso,
deverd provar a culpa do lesado ou a ocorréncia de caso fortuito ou forga
maior para obter a exclusdo ou atenuac¢d@o da responsabilidade estatal.
Inteligéncia do art. 37, § 62, da Constituicdo Federal" (Ap. Civ. n. 51.986, da
Capital). Quanto a prova do dano, "A alegag¢do de que o Boletim de
Ocorréncia ndo tem valor probatorio, porque lavrado por funciondrio que néo
presenciou o evento, por si s6, ndo é suficiente para ilidir a presungdo de
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veracidade de seu conteudo, pois se trata de instrumento publico, impondo
para contestd-lo a apresentacdo de prova em sentido contrdrio" (Ap. Civ.
1999.022934-3, de Lages). (TJSC, Apelacdo Civel n. 2007.033068-1, da
Capital, rel. Francisco Oliveira Filho, Segunda Camara de Direito Publico, j.
11-12-2007).

“RESPONSABILIDADE CIVIL - FURTO DE VEICULO EM VIA PUBLICA - ZONA
AZUL - ADMINISTRACAO FEITA POR EMPRESA PERMISSIONARIA - PRESTACAO
DE SERVICO PUBLICO - REMUNERACAO FEITA POR MEIO DE TARIFAS -
PERMISSAO BILATERAL - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - ARTIGO 37, § 62, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - PRESCINDIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DE
CULPA - DANO E NEXO CAUSAL CONFIGURADOS - DEVER DE RESSARCIR.”
(TJSC, Apelacdo Civel n. 2003.019568-8, de Joinville, rel. Dionizio Jenczak,
Primeira Cadmara de Direito Civil, j. 23-11-2004).

Como resultado de tal levantamento, é possivel concluir que o entendimento mais recente e
majoritdrio do TJSC é no sentido de que o servico de estacionamento rotativo ndo gera
responsabilidade de guarda e vigilancia por parte do Poder Publico ou da empresa
concessiondria e, por conseguinte, a responsabilidade por eventuais danos causados aos
veiculos.

Adicionalmente, como forma de mitigar tal risco, recomenda-se que a lei autorizativa da
concessdo possua dispositivo afastando expressamente o dever de guarda e vigilancia do
Municipio e da concessiondria, isentando-os de qualquer responsabilidade no caso de dano
sofrido pelos usudrios.

3.13. Da contratagdo de Verificador Independente

O Verificador Independente consiste em um terceiro isento, alheio a relacdo entre poder
concedente e concessiondria, com a expertise necessaria para realizar o cumprimento das
obrigagdes previstas no contrato de concessao, em especial dos indicadores de desempenho.

O Verificador Independente, como a prépria denominagdo sugere, goza de independéncia, ndo
se vinculando a quaisquer das partes contratantes. Destarte, confere-se total imparcialidade ao
processo de avalia¢do e fiscaliza¢do da qualidade da prestagao dos servigos objeto da concessao,
diversamente do tradicional modelo em que o préprio poder concedente se sub-roga nesse
papel, e que por vezes, gera ruidos quanto a sua imparcialidade pelo privado.

Cumpre ressaltar que a fiscalizagao exercida pelo Verificador Independente ndo tem o cond3o
de substituir nem de afastar o exercicio do poder de fiscalizacdo e controle que sdo inerentes ao
Poder Concedente no ambito da concessdo, mas sim, e tdo somente, a finalidade de atuar junto
ao Poder Concedente, auxiliando-o na fiscaliza¢do do contrato de concessao, durante todas as
suas etapas, justamente por possuir detida experiéncia em tal afericdo.Neste sentido, o
Verificador Independente, quando contratado, auxiliard o Poder Concedente, ao longo de todo
prazo da concessdo, em especial: (i) no acompanhamento da execucdo contratual; (ii) na
avaliacdo do sistema de mensuracdo de desempenho; (iii) no célculo do valor do repasse mensal
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a ser feito pela Concessiondria; (iv) na afericdo do cumprimento das demais obrigacdes
assumidas pela futura Concessiondria; (v) em eventual afericio de valores relativos a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato e a indenizagdes devidas pelas
partes; entre outros, conforme bem disposto no contrato de concessdo e em seus Anexos.

Nesse sentido, é imprescindivel que a empresa responsavel, a ser contratada como Verificador
Independente da concessdo, possua comprovada experiéncia em (i) auditoria ou verificagdo de
indicadores de desempenho; ou (ii) implantacdo e gerenciamento de indicadores de
desempenho.

No tocante a contratacao do verificador independente, esta pode ocorrer tanto pelo Poder
Publico, por meio de uma contratagdo com base na Lei Federal n? 14.133/21, ou pelo privado,
em regime de direito privado.

As vantagens de o Verificador Independente ser contratado pelo privado esta na celeridade da
contratacdo, na flexibilidade de gerir o contrato, na economicidade e na auséncia de custo para
a Administracdo. Por outro lado, os seguintes contras devem ser avaliados: riscos de
qguestionamento por 6rgdo de controle, menor transparéncia na contratacdo, oneracdo da
concessao, suposta percepcao de parcialidade em favor do privado.

As vantagens de o Verificador Independente ser contratado pelo Poder Publico consistente na
maior transparéncia, mitigacdo dos riscos de parcialidade do verificador em beneficio do privado
e questionamento por érgaos de controle. Jd os contras estdo relacionados a necessidade de
realizagdo de licitagdo, inflexibilidade na gestdo do contrato, comprometimento do orgamento
publico.

De fato, a contrata¢do de verificador independente é comum em contratos de PPPs, em que a
previsdao de indicadores de desempenho é obrigatdria. No caso, apesar de ser uma concessao
comum, foram previstos indicadores de desempenho para afericdo da qualidade do servico
oferecido pela concessionaria.

Considerando as caracteristicas do servico publico a ser concedido, ndo verificamos a
necessidade de ser contratado um verificador para apuracao dos indicadores de desempenho.

Notem-se que, diferentemente de contratos de PPPs para contratacdo de presidios, iluminagdo
publica ou hospitais, os indicadores previstos nesta modelagem ndo exigem uma expertise para
aferi-los, a exemplo do: indice de reclamacdo do usudrio (IRU), é feito mediante consulta dos
préprios usuarios; ou indice de disponibilidade do sistema de tecnologia da informacéo (IDS),
que é aferido com base no nimero de horas em que o sistema esteve disponivel.

De toda forma, restardo devidamente previstas, tanto no contrato de concessdo quanto em
Anexo contratual especifico, a possibilidade de contratacdo de verificador independente para
afericdo das obriga¢Ges contratuais e indicadores de desempenho, e as principais diretrizes a
serem seguidas para que se perfaga a contratacgdo.

Para ndo onerar a concessdo, a decisdo pela contratagdo bem assim os custos decorrentes
ficardao a cargo do Poder Concedente.
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3.14. Do Relatdrio de Adequagao

O item 5.4.6 do Termo de Referéncia anexo ao Edital de Chamamento Publico para
Procedimento de Manifestacdo de Interesse N.2 002/2023 (Edital SEI n.2 0017191291/2023-
SAP.UCP.PPP), exige que os produtos entregues deverdo apresentar os documentos exigidos
pela Lei Federal n.2 14.133/21, pela Lei Federal n.2 8.987/95, e pela Instru¢do Normativa
SAP.GAB. n.204/2022, bem como apresentar, de forma explicita, os procedimentos/estudos que
constam no artigo 52 da Instrugdo Normativa n.2 22/2015 do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC).

Desta forma, segue anexo ao presente, o Anexo — Relatério de Adequacdo o qual tem por
finalidade relacionar os produtos entregues no ambito deste PMI com os documentos exigidos
pela Lei Federal n.2 14.133/21, Lei Federal n.2 8.987/95, pela Instru¢do Normativa SAP.GAB. n.2
04/22, e pela Instrucdo Normativa n.2 22/2015, do TCE/SC.

Importante ressaltar que, considerando o contexto em que estes Estudos sdo produzidos, ou
seja, em ambito de PMI, em que antes da selecdo dos Estudos ndo ha entre Autorizadas e
Administracdo Publica um trabalho conjunto para atingimento da mesma finalidade, é natural
que o entendimento quanto ao cumprimento das referidas normas apresentado neste Relatério
pode divergir do adotado pelos agentes publicos do Municipio responsdveis pela avaliacao
destes Estudos.

Contudo, nada obsta que, apds a selecdo do Estudo mais bem avaliado no ambito do PMI, a
autorizada responsavel e os agentes publicos responsaveis pela sua avaliagdo, possam,
conjuntamente, atender integralmente a IN n.2 04/2022, de acordo com o entendimento desta
Administracgao.

3.15. Conclusao e Requisitos legais para a concessao

Diante de todo o exposto, é possivel concluir de forma objetiva o seguinte:

i) O sistema de estacionamento rotativo caracteriza-se como servi¢go de natureza
publica, uma vez que (i) possui caracteristicas de servico publico; (ii) a lei atribui ao
Poder Publico a responsabilidade pela sua organizacdo e exploragdo; e que (iii) tal
servigo é facultativo aos usudrios, sendo passivel de mensuragao e individualizagao
de cobranca diretamente do usuario;

ii) O Municipio de Joinville possui competéncia e titularidade para organizar e prestar
o sistema de estacionamento rotativo em ambito local, nos termos do artigo 30,
inciso V, da CF/88; 24, inciso X, do CTB; 49, 10, alinea b), da LOM; e da
jurisprudéncia;

iii)  Neste sentido, o PODER CONCEDENTE do Projeto serd o Municipio de Joinville,
titular do servigo publico de estacionamento rotativo, por intermédio da SAP, érgao
da administracdo direta, que sera responsdvel por realizar a licitagdo e contratacao
da concessao; e do DETRANS, que sera responsavel pela assinatura do contrato de
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v)

Vi,

concessao; e o DETRANS serd o drgao regulamentador e fiscalizador da concessao,
nos termos do artigo 69, Ill, da Lei Municipal n.2 8.363/17%.

Considerando as caracteristicas do Projeto, vis-a-vis o resultado das modelagens
técnica, econ6mico-financeira e os aspectos juridicos analisados neste Relatério, a
delegacdo do Projeto sob a forma de Concessao Comum, regida pela Lei Federal n.2
8.987/95, mediante prévia licitacdo, é a modelagem juridica mais adequada;

Considerando o porto, potencial poluidor e natureza da atividade objeto desta
concessdao, ndo se faz necessario o licenciamento ambiental de acordo com a
Resolugdo CONSEMA n.2 99, de 5 de maio de 2017. Ademais, ainda que fosse
necessaria, tal questao ndo seria um impeditivo a concessado do servico publico de
estacionamento rotativo, uma vez que a Lei Federal n.2 8.987/95 n3o condiciona a
publicacdo do edital de licitagdo ao licenciamento ambiental do empreendimento;

A concessdo do servico publico de estacionamento rotativo estd em consonancia
com o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel — PDDS em vigor, o Plano de
Mobilidade Urbana de Joinville — PlanMOB, aprovado pelo Decreto Municipal n.2
24.181, de 27 de marco de 2015, e o Mapa de Uso e Ocupacdo do Solo anexo a Lei
Complementar n.2 470, de 9 de janeiro de 2017, que disp&e sobre o Estruturacdo e
Ordenamento Territorial do Municipio de Joinville, ndo havendo qualquer
impedimento ao seu prosseguimento;

No tocante a responsabilidade civil objetiva do municipio de Joinville na prestagdo
do servico publico de estacionamento rotativo, foi realizado levantamento nos
tribunais superiores (STJ e STF) e no ambito do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, e a conclusdo foi no sentido de que o Municipio e/ou a prestadora
do servico ndo possuem responsabilidade, uma vez que o servico publico de
estacionamento rotativo ndo gera responsabilidade de guarda e vigilancia;

As minutas de edital, contrato e anexos preveem a possibilidade de contratagdo de
verificador independente, isto é, terceiro isento, com expertise técnica para realizar
o acompanhamento da execugdo do contrato, notadamente a afericdo dos
indicadores de desempenho, porém considerando as caracteristicas do servico, a
automatizacdo do servico, bem como a modelagem econ6mico-financeira, tal
contratagdo serd facultativa ao Poder Concedente que, se assim escolher, assumird
os Onus tanto da contratacdo quanto remuneragao do verificador independente;

Por fim, as minutas juridicas de edital, contrato e anexos foram desenvolvidos com
base nas Leis Federais n.2 8.987/95 e n.2 14.133/21, e presente processo observa
os requisitos e procedimentos previstos na Instrucdo Normativa SAP.GAB. n.2
04/2022, e Instrucdo Normativa n.2 22/2015, do TCE/SP;

27 Art. 62 E de competéncia das entidades nominadas no art. 12 desta Lei, entre outras que ja tenham sido fixadas em leis especificas, as seguintes
atribuigdes: (...) lll - Departamento de Transito de Joinville - DETRANS - planejar, organizar, fiscalizar e gerenciar o transito no ambito do Municipio de
Joinville, apoiar a Junta Administrativa de Recursos de InfragBes - JARI e administrar a Escola Publica de Transito.
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x) Para concretizacdo da concessdao comum do sistema de estacionamento rotativo
no Municipio de Joinville, faz-se necessario o cumprimento dos seguintes requisitos
prévios:

a) Aprovacgao de lei na Camara Municipal de Vereadores autorizando o Poder
Executivo Municipal a proceder com a concessdo do servigo publico de
estacionamento rotativo, nos termos do artigo 72, VI, da LOM de Joinville?:
Para atendimento deste requisito segue anexa ao presente Relatdrio
sugestdo de projeto de lei;

b) Edigdo de Decreto regulamentando o sistema de estacionamento rotativo
publico: Para atendimento deste requisito segue anexa ao presente
Relatdrio sugestao de minuta de Decreto;

c) Elaboracdao de estudos, investigagGes, levantamentos, projetos, para
embasar a licitacdo para concessao do servico publico de estacionamento
publico, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n.2 8.987/95%°: Os Estudos
entregues no ambito deste PMI sdo suficientes para atendimento deste
requisito;

d) Analise e selecdo dos Estudos apresentado no ambito do Edital de PMI SEI
n.2 0017191291/2023-SAP.UCP.PPP, nos termos do artigo 11, da Lei
Municipal n.2 9.048/21%, e do item 9.1 do Edital do PMI3!: a ser cumprido
pela Unidade Executiva do Programa Municipal de PPP;

e) Submissdo dos Estudos selecionados a consulta publica pelo prazo minimo
de 30 dias, e audiéncia publica a ser realizada com antecedéncia minima de
30 dias uteis da data prevista para publicagdao do Edital, e divulgada no
DOM, DOE, DOM, jornais de grande circulagdo, e no sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal, até 15 dias uteis antes da data prevista para a sua
realizacdo, nos termos do art. 11, §12, da Lei Municipal n.2 9.048/213%; e no
art. 21, da Lei Federal n.2 14.133/2133: 3 ser cumprido pela Unidade
Executiva do Programa Municipal de PPP;

28 “Art. 79- Cabe a Cémara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente: (...) VI - autorizar a
concessdo ou permissdo de servigos publicos para verificagdo da observdncia da lei, no processo de contratagéo.”

29 Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade
para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, estardo a disposi¢do dos interessados, devend o o vencedor da licitagdo
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

30 Art. 11. Caso o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas entenda preliminarmente pela viabilidade de determinado
projeto, este serd obrigatoriamente submetido a consulta publica, com dados que permitam seu debate por todos os interessados.

319.1. Cabera ao CGPPP avaliar e selecionar os Estudos recebidos, com o apoio/suporte da Unidade Executiva, comissdo especial e grupo de trabalho
eventualmente instituido, podendo contar, também, com a participagdo e apoio de representantes da Administragdo Publica Municipal e de terceiros,
nos termos da legislagdo.

32 Art. 11. (...) § 12 A consulta publica de que trata o presente artigo devera ser realizada preferencialmente por meio de audiéncia publica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias Uteis da data prevista para a publicagdo do edital da Parceria Publico-Privada, e divulgada no Didrio Oficial do
Municipio, até 15 (quinze) dias Uteis antes da data prevista para a sua realizagdo.

33 Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletrdnica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados. Paragrafo unico. A Administracdo também podera
submeter a licitagdo a prévia consulta publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular sugestdes
no prazo fixado.
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1) Comunicar o TCE/SC, via oficio, sobre a consulta e audiéncia publica
referentes ao Projeto, com antecedéncia de 10 dias uteis, nos termos do
art. 82, da IN n.2 22/2015, do TCE/SC34: a ser cumprido pela Unidade
Executiva do Programa Municipal de PPP;

g) Finalizado o periodo da consulta e audiéncia publica, deverao ser
analisadas as contribui¢cdes eventualmente apresentadas e incorporadas a
modelagem e aos documentos da licitagdo aquelas que entender
pertinentes: a ser cumprido pela Unidade Executiva do Programa Municipal
de PPP, com o apoio das empresas autorizadas, responsaveis pela elaboracdo
dos estudos de viabilidade;

h) Uma vez consolidados dos estudos de viabilidade e os documentos da
licitacdo, estes devem ser enviados a procuradoria juridica da
Administracao, em atendimento ao disposto no artigo 53 da Lei Federal n.2
14.133/2021%; e art. 86, da IN n.2 04/20223¢: 3 ser cumprido pela Unidade
Executiva do Programa Municipal de PPP;

i) Apds obtencao do parecer da assessoria juridica da Administragao,
encaminhar ao TCE/SC os documentos mencionados no art. 52 da IN n.2
22/2015, do TCE/SC, com antecedéncia de 60 dias antes da publica¢do do
edital da licitacdo, nos termos do art. 72, da IN n.2 22/2015, do TCE/SC*: a
ser cumprido pela Unidade Executiva do Programa Municipal de PPP;

Jj) Cumprida as etapas anteriores, o Poder Executivo Municipal podera seguir
com a publicagao do ato de justificativa da outorga da concessao, e do
Edital da Licita¢ao, divulgando os respectivos avisos nos DOM, DOU, jornais
de grande circulagdo, e no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Joinville, nos termos do artigo 52, da Lei Federal n.2 8.987/95%, e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, nos termos do art. 54, da Lei
Federal n.214.133/21%: a ser cumprido pela Unidade Executiva do Programa
Municipal de PPP;

k) O cumprimento dos procedimentos internos previstos na IN SAP.GAB. n.2
04/2022, pela SAP, podem ser cumpridos paralelamente as etapas
mencionadas anteriormente, mas recomenda-se que sejam concluidas até a
etapa h) acima a que se refere ao encaminhamento do processo ao TCE/SC.

34 Art. 82 Quando da realizagdo de consulta ou audiéncia publica exigida no art. 39, caput, da Lei (federal) n. 8.666/93, o Tribunal de Contas devera ser
comunicado, através de oficio, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis.

35 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

36 Art. 86. As minutas de editais e seus anexos, termos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deverdo ser previamente submetidos a exame e
anuéncia da Procuradoria-Geral do Municipio ou Assessoria Juridica, exceto quando se tratar de dispensa de licitagdo com fulcro nos incisos | e Il do
Art. 75 da Lei n2 14.133/2021, observado o disposto no art. 53, §52, da mesma lei.

37 Art. 72 O gestor de PPP ou de Concessdo Comum encaminhara ao Tribunal de Contas c6pia em formato digital, armazenada em meio 6tico ou
eletrdnico, dos documentos referidos no art. 52, observado o prazo de 60 dias, no minimo, antes da publicagdo do edital de licitagdo.

38 Art. 52 O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permisséo,
caracterizando seu objeto, drea e prazo.

39 Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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4. DIRETRIZES DO EDITAL
4.1. Objeto da Licitacao

Constitui-se objeto da licitagdo a concessdo comum onerosa para a exploracao, manutengao,
conservacao e realizacdo de investimentos para a prestacdao do servico de estacionamento
rotativo em vias e logradouros publicos do Municipio de Joinville.

4.2, Modalidade de Licitagao

A licitagdo para a concessao da exploragao do servico de estacionamento rotativo do Municipio
de Joinville sera na modalidade Concorréncia Publica, nos termos do artigo art. 2.9, inciso lll, da
Lei Federal n.2 8.987/95.

4.3. Critério de Participacao

Em atencdo ao disposto no artigo 52 da Lei Federal n.2 14.133/21%, recomenda-se que seja
permitida ampla participacdo no certame, possibilitando a participacdo de pessoas juridicas
brasileiras, instituicdes financeiras, entidades de previdéncia complementar e fundos de
investimentos, inclusive por meio da formacao de consércio.

Tal critério de participacdo tem sido adotado nos principais projetos de infraestrutura no Brasil,
tais como: as concessGes dos aeroportos federais promovidas pela Unido; a concessdo do
Sistema de Travessias Litoraneas de S3o Paulo, promovida pela ARTESP*; a PPP Patrocinada do
Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, promovida pela SEINFRA/M*; e na
concessdo onerosa do servico estacionamento rotativo do Municipio de S3o Paulo®.

4.4. Critério de Julgamento

Nos termos do artigo 15 da Lei Federal n.2 8.987/95, no julgamento da licitagdo para concessdo
de servigo publico deverd ser considerado um dos seguintes critérios:

a) Menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

b) Maior oferta, nos casos de pagamento ao Poder concedente pela outorga da
concessao;

c) A combinacdo, dois a dois, dos critérios referidos nas alineas a), b) e g);

40 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

41 Sistema de Travessias Litoraneas, promovido pela ARTESP, no Estado de Sdo Paulo. Disponivel no link:
http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/novas-paginas/CustomPage.aspx?page=91. Acesso 17/10/2023.

42 pPP Patrocinada, para elaboracdo de projetos, construgdo, operagdo e manutencdo do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
promovida pela SEINFRA/MG. Disponivel no link: http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/page/2459-concorrencia-internacional-n-
001-2022-rodoanel. Acesso 17/10/2023.

43 Concessdo onerosa para exploragdo, por particulares, do servico de estacionamento rotativo do Municipio de S3o Paulo. Disponivel no link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/estacionamento _rotativo pago/concessao_estacionamento
rotativo_pago/index.php?p=275579. Acesso 17/10/2023.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/novas-paginas/CustomPage.aspx?page=91
http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/page/2459-concorrencia-internacional-n-001-2022-rodoanel
http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/page/2459-concorrencia-internacional-n-001-2022-rodoanel
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/estacionamento_rotativo_pago/concessao_estacionamento_rotativo_pago/index.php?p=275579
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/estacionamento_rotativo_pago/concessao_estacionamento_rotativo_pago/index.php?p=275579

d) Melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

e) Melhor proposta em razdao da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do
servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;

f) Melhor proposta em razdao da combinacdo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessdao com o de melhor técnica;

g) Melhor oferta de pagamento pela outorga, apds qualificacdo de propostas técnicas.

O critério de menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado ndao se mostra o mais
adequado, na medida em que atualmente sequer hd a cobranca de tarifa dos usuarios que
usufruem do sistema estacionamento.

Ademais, considerando a necessidade de investimentos para a melhoria do sistema, aliado ao
fato de que ndo se trata de um servico essencial, ou seja, indispensdvel a garantia da dignidade
da pessoa, tal critério ndo se mostra mais adequado, apesar de possivel.

Também ndo entendemos pertinente a adocao de qualquer critério que leve em consideragéo a
melhor técnica, quer seja de forma isolada, quer seja combinada com o de melhor preco ou
melhor oferta, por diversos motivos, a saber: (i) o caderno de encargos da concessionaria
previsto no edital de licitacdo ja detalha de forma clara e suficiente os parametros e niveis dos
servigos a ser prestado, o que demonstra que o poder concedente tem conhecimento técnico
sobre o servico que estd sendo concedido; (ii) a experiéncia demonstra que, ainda que os
critérios sejam bem definidos e claros, ha certa subjetividade no julgamento das propostas
técnicas ndao por ma-fé, mas por ser uma situagdo inerente a este critério, o que, em regra, gera
discussOes de toda parte; (iii) a adocdo de tal critério reduziria o nimero de potenciais
participantes, na medida em que os critérios técnicos direcionariam a Licitagdo a um
determinado segmento de empresas, e ndo é isso que se pretende, tendo em vista que o
objetivo é ampliar o niUmero de potenciais interessados.

O critério de maijor oferta, consistente no pagamento pelo privado de quantia ao Poder
Concedente pela outorga da concessao, mostra-se a melhor alternativa entre as anteriores,
tendo em vista que, apesar da concessao do servico de estacionamento rotativo do municipio,
o Poder Publico continuard responsavel pelo exercicio da atividade de fiscaliza¢do e organizagao
do transito.

Neste sentido, os recursos provenientes da outorga da concessdo do servico publico de
estacionamento rotativo poderiam ser utilizados pelo Municipio ndo somente na fiscalizacao da
concessdo, mas também na sinalizacdo, manutencdo, implantacdo e melhorias de vias e
logradouros publicos ndo abrangidos pela area da concessdo, nos termos do PlanMOB.

Desta forma, recomenda-se que a adog¢do do critério de julgamento seja o de Maior Oferta, nos
termos do artigo 15, inciso Il, da Lei Federal n.2 8.987/95, definido a partir da maior outorga a
ser paga ao Poder Concedente pela outorga fixa da concessao.
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Além da outorga fixa, é possivel a previsdo de outorga varidvel a ser paga mensal ou anualmente,
a depender do resultado da modelagem econémico-financeira.

4.5. Modo de Disputa

Por se tratar de uma concessao de servigos publicos, o procedimento da licitacdo observara o
previsto no art. 18-A, da Lei Federal n.2 8.987/95, consistente, na entrega, abertura e julgamento
das propostas comerciais, seguida da entrega, abertura e julgamento dos documentos de
habilitacdo da licitante mais bem classificada.

O julgamento das propostas comerciais antes dos documentos de habilitagdo, traz maior
economicidade do processo licitatério, evitando a desnecessdria abertura e andlise dos
documentos de habilitacdo dos licitantes que ndo apresentaram propostas vantajosas no
certame, bem como mitiga os riscos de questionamentos administrativos e judiciais decorrentes
da interposicdo de Recursos, inclusive pelas licitantes que apresentaram propostas menos
vantajosas a Administracdo Publica e que ndo possuem chances de vencer a licitacdo.

No tocante ao modo de disputa, serd adotado o modo fechado, em que as propostas
permanecerdo em sigilo até a data e hora designada para a sua divulgacao, sem fase de lances
publicos, nos termos do artigo 56, Il, e 29, da Lei Federal n.2 14.133/21.

Considerando as caracteristicas deste Projeto, entendemos que a entrega das propostas
permanecendo estas em sigilo até a data da sessdo de divulgacao, aliada a ndo previsdo de etapa
de lances, mostra-se mais vantajosa a competividade do certame, uma vez que conhecer os
potenciais interessados antes da sessao de divulga¢do das propostas somente favorecerd as
empresas de grande porte que possuem margem para cobrir os lances dos concorrentes, nao
necessariamente oferecendo o seu preco teto.

Desta forma, a adogdo da inversdo da ordem das fases (abertura e julgamento das propostas
comerciais, seguida da abertura e julgamento dos documentos de habilitagdo), nos termos do
artigo 18-A da Lei Federal n.2 8.987/95, e o modo de disputa fechado, sem a etapa de lances
publicos, nos termos do artigo 56, inciso Il, da Lei Federal n.2 14.133/21, mostra-se a dindmica
e modo de disputa mais adequado para a licitagdo do Projeto.

4.6. Garantia de Proposta

Com relacdo a garantia de proposta, importante esclarecer que a sua exigéncia ndo terd o
conddo de aferir a capacidade econémico-financeira das licitantes, mas de condicionar a sua
participagdo no certame, conforme art. 58 da Lei Federal n.2 14.133/21.

A garantia de proposta terd por finalidade conferir maior seriedade ao certame licitatério,
inibindo a participacdo de empresas aventureiras, ndo comprometidas com o certame, bem
como assegurar o cumprimento das condi¢des do Edital pelas licitantes. Por tal motivo, a
garantia deverad ser apresentada juntamente a proposta comercial.
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A esse respeito, convém ressaltar que ndao ha qualquer ébice de exigir a sua apresentagdo em
momento anterior a andlise das propostas comerciais, sendo tal procedimento compativel com
o disposto no artigo 58 da Lei Federal n.2 14.133/21, e ha muito, utilizado pela Unido nos
processos de concessdo de rodovias e aeroportos, sem que se tenha verificada qualquer
determinacgdo contraria por parte do Tribunal de Contas da Unido — TCU.**

4.7. Qualificagdo Técnica

A exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica tem por finalidade verificar a aptidao
profissional e/ou operacional das licitantes para a execucdo das obras e/ou atividades objeto da
licitagao.

De acordo com o art. 67 da Lei Federal n.2 14.133/21, a documentacéo relativa a qualificacdo
técnica-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(i) Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

(i)  Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior;

(iii)  Indicagdo do pessoal técnico, das instalagGes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
gualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(iv)  Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
€aso;

(v)  Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso; e

(vi) Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes
e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagao.

Ademais, a Lei Federal n.2 14.133/21 estabelece que:

a) A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% do valor estimado da contratacdo;

b) E admitida a exigéncia de atestados com quantitativos minimos de até 50%
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas limitagGes de tempo e de locais especificos;

44 “\ 5 - Garantia da Proposta e da Execugdo do Contrato (...). Registre-se que a garantia da proposta fez parte de fase anterior ao leildo
(Volume 1 de apresentagdo da documentagdo), conforme itens 6 e 7 do Edital 001/2011 BR 101/ES/BA (peca 52), sendo, em outras
palavras, condicionante para que a proponente participasse do leildo e ndo caracterizou restricdo ao carater competitivo a licitagdo.” (TCU,
Acordao n.2 2.573-38/12, Plenario).
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c) Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo que
demostre que a Licitante tenha executado servicos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao
podera ser superior a 3 anos;

d) O edital podera permitir que qualificacdo técnica seja demonstrada por meio
de atestados em nome de potenciais subcontratados, limitado a 25% do
objeto a ser licitado, hipdotese em que mais de uma licitante poderd
apresentar atestado em nome do mesmo potencial subcontratado;

e) Em se tratando de um Consércio homogéneo, ou seja, um consorcio que haja
unidade na execuc¢do do objeto, de modo que todas as consorciadas sao
capazes de executar o objeto para o qual o Consércio foi constituido, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporcdo quantitativa de sua participacdo no Consdrcio,
exceto nas licitacdes para contratacdo de servicos técnicos de natureza
intelectual;

f) Em se tratando de um Consdrcio heterogéneo, ou seja, um consércio em que
cada consorciada atua em um determinado segmento de atividade, de modo
gue a soma de cada atividade contribuia para a execucdo do objeto do
Consdércio constituido, as experiéncias atestadas deverdao ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com o respectivo campo de atuacdo,
inclusive nas licitacGes para contratacdo de servigos técnicos de natureza
intelectual.

Além do disposto na Lei Federal n.2 14.133/21, o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal
de 1988, estabelece que nas licitagcGes para contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes
deverdo prever regras que assegurem igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, sendo
permitida a previsdo de exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica “indispensdveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des”.

Neste sentido, as exigéncias para fins de comprovac¢do da qualificagdo técnica devem guardar
relacdo com as caracteristicas técnicas do Projeto que se pretende licitar, buscando o equilibrio
entre a necessaria comprovac¢do de aptiddo minima para a execucdo do objeto licitado e a
necessidade de garantir competitividade no certame.

No caso em tela, recomenda-se que seja exigido, para fins de comprovacdo da qualificagcdo
técnica, que a licitante tenha inscricdo ou registro junto ao Conselho Regional de Engenharia —
CREA ou do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU, e experiéncia prévia, tanto
operacional quanto profissional, na execucdo de servicos com caracteristicas semelhantes as
constantes do objeto da licitacao.

Neste sentido, entende-se que a parcela de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, consistente na demonstracdo de experiéncia prévia na operacdo de (i) Sistema de
Vendas dos Tiquetes Eletronicos Através de Sistema Digital - aplicativos e Totens de Venda
(Parquimetros); (ii) Fiscalizagdo com Tecnologia OCR,; (iii) Sinalizagao Vertical e Horizontal.
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Com relagdo a comprovacao da capacidade técnica operacional, pode-se exigir a comprovacgao
de quantitativo minimo de até 50% do objeto da licitagdo.

Tal exigéncia garantira ao Municipio selecionar uma empresa que possua capacidade ndo
somente para vender cartdes de estacionamentos, mas também para modernizar o sistema
como um todo, trazendo inovagdes quanto as formas de pagamento, melhorias nas sinaliza¢des
e orientagdo dos usudrios e do transito, atendimento adequado nos pontos de maior circulagdo
e nos pontos turisticos, auxiliar o érgao de transito municipal na fiscalizacao do correto uso das
vagas etc.

Importante registrar que, além de considerar as caracteristicas técnicas deste Projeto, tal
gualificacdo técnica esta compativel com a exigida por outros entes publicos em processos de
concessdao do respectivo estacionamento rotativo, como por exemplo: o Municipio de
Mairinque/SP*; o Municipio de Bertioga/SP*®; e o Municipio de S3o Paulo®’.

4.8. Qualificagdo Econdmico-Financeira

A qualificagdo econémico-financeira tem por finalidade permitir que a Administracdo Publica
selecione a licitante que retina o minimo de condicGes financeiras necessarias para estruturacao
do projeto, sem afastar potenciais investidores nacionais. Tal critério de habilitacdo encontra
previsdo legal no art. 69 da Lei Federal n.2 14.133/21.

Nota-se que critério ndo houve significativas mudangas em relagdo as exigéncias que eram
previstas na Lei Federal n.2 8.666/93. De fato, o que se destaca na Nova Lei de Licitagdes é a
auséncia da previsdo da garantia de proposta de até 1% do valor estimado do objeto da
contratagao como exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira —tal como era previsto na Lei
Federal n.2 8.666/93 (art. 31, Ill).

Prosseguindo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui o entendimento de que “As exigéncias
editalicias devem limitar-se ao minimo necessdrio para o cumprimento do objeto licitado, de
modo a evitar a restricdo ao cardter competitivo do certame”, em linha com o que dispde o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Assim, considerando o disposto na legislagao aplicdvel que estabelece que as exigéncias
editalicias devem se limitar ao minimo necessario ao cumprimento do objeto licitagdo, aliado ao
interesse de ampliar o nimero de interessados no Projeto, a recomendac¢do, para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, é de nao exigir a comprovacgao de patrimdnio liquido.

Isto porque, considerando que a minuta de Edital de Licitacdo sugerida esta privilegiando a
ampla competividade, permitindo a participacdo de diferentes pessoas juridicas na futura
licitagdo (isto é, operadores de sistemas virtuais de pagamento e controle, operadores de
parquimetros eletronicos, entidades de previdéncia complementar, instituicdes financeiras,

45 Edital n.2 025/2019, Concorréncia n.2 002/2019. Disponivel no link: https://www.mairinque.sp.gov.br/arquivos/licitacoes/edital zona azul.pdf.
Acesso 17/10/2023.

46 Edital n.2 06/2020. Disponivel no link: http://www.bertioga.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/EDITAL-Zona-Azul.pdf. Acesso em Acesso
17/10/2023.

47 Edital da Concorréncia Publica n.2 001/SMT/2019. Disponivel no link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/estacionamento _rotativo pago/concessao_estacionamento
rotativo_pago/index.php?p=275579. Acesso 17/10/2023.
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fundos de investimentos etc.), mostra-se dificil, portanto, estabelecer um valor de patriménio
liguido minimo que ndo se caracterize como uma barreira de entrada para determinados
segmentos.

Ademais, a exigéncia de comprovacdo de patrimdnio liquido ndo garante que a empresa
selecionada possuird capacidade financeira para cumprimento o objeto da licitacdo. Nesta linha,
vide os pedidos para a relicitagdo das Rodovias Federais BR-040/DF/GO/MG e BR-
060/153/262/DF/GO/MG, concessdes que, quando da sua licitacdo, exigiram das licitantes a
comprovacdo de robusto patrimoénio liquido.

Por tais motivos, ndo se recomenda a previsdo de exigéncia de comprovacado de patrimonio
liguido minimo, em especial pelo seu potencial de limitar a participacdo de potenciais
interessados no Projeto que ndo atinjam o patriménio liquido minimo exigido no Edital da
Licitacao.

Em relacdo a exigéncia de comprovacao de indices contdbeis, sabe-se que esta deve ser apta a
avaliar apenas a capacidade financeira do interessado para a execucdo do contrato, ndo se
admitido exigéncias referidas a rentabilidade ou a lucratividade nem ao faturamento do
interessado (Sumula n.2 289 do TCU).

N3do obstante, ha muito a previsdo de comprovacdo de indices contdbeis tem sido objeto de
discussoOes por 6rgdos de controle, em razdo da dificuldade de definir indices razodaveis a escolha
adequada da empresa para execugdo do contrato.

Neste sentido, vale observar o seguinte trecho extraido do Acérddo n.2 0647/08 do Tribunal de
Contas da Unido - TCU:

“A sequir, transcrevo as formas cldssicas de cdlculo desses dois indicadores
de liquidez jé adaptadas as alteracées promovidas pela Lei 11.941/2009 a Lei
das Sociedades Anénimas:

- Liquidez Geral: (Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante)

- Liquidez Corrente: Ativo Circulante / Passivo Circulante

Os indicadores acima buscam capturar exclusivamente a capacidade de
sobrevivéncia financeira da entidade ao longo do tempo, e guardam relacéo
muito ténue com a capacidade econémico-financeira da entidade de prover
0s servigos ou produtos que a administracéo necessita.

Assim, quando a administragdo adota exclusivamente os indices de liquidez
para definir a capacidade econémico-financeira das licitantes, na verdade,
corre o risco de selecionar empresas sem capacidade para fornecer os
produtos/servigos.
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A titulo de exemplo, duas empresas de diferentes portes podem apresentar
as sequintes estruturas contdbeis para um dado exercicio social:

Empresa A

Ativo Passivo

Circulante 115.000.000 Circulante 110.000.000

Ndo Circulante:

Realizavel a Longo Prazo  260.000.000 Ndo Circulante 240.000.000

Imobilizado 500.000.000 Patriménio 525.000.000
Liquido

Total 875.000.000 Total 875.000.000

Empresa B

Ativo Passivo

Circulante 50.000 Circulante 36.000

Ndo Circulante:

Realizdvel a Longo Prazo 40.000 Ndo Circulante 30.000

Imobilizado 60.000 Patriménio Liquido 84.000

Total 150.000 | Total 150.000

O indice de liquidez geral da Empresa A é 1,071, enquanto o da Empresa B é
1,36. Ja o indice de liquidez corrente da Empresa A é de 1,045; o da Empresa
Bé 1,39.

Embora as duas empresas fossem habilitadas a participar de um certame
para fornecimento de servigos ou produtos por apresentarem indicadores de
liquidez maiores que 1 (valor tomado como indicativo de suficiente
capacidade econémico-financeira), a Empresa B teria, provavelmente,
limitagbes para prestar servicos ou fornecer produtos de maior vulto
incompativeis com a sua estrutura de ativos.

A adogdo de critério unico para comprovagdo de capacidade econémico-
financeira da empresa, por meio de indices de liquidez, pode levar, na fase
de execugdo do contrato, a frustragdo do objetivo para o qual a licitagdo foi
realizada. Alids, essa é a preocupagéo expressa no art. 31, § 12, da Lei
8.666/9.” (TCU, Acérdio n.2 0647/08, Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira,
Data da Sessdo: 19/03/2014)

Desta forma, tem sido adotado o entendimento de que o edital de licitagdo ndo pode fazer
exigéncias de qualificacdo econémico-financeira que impeca a competitividade do certame.
Nesta linha, cumpre destacar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou no sentido
de que a Lei Federal n.2 8.666/93 ndo obriga a Administracdo a esgotar todas as exigéncias
previstas no artigo 31, senao veja:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, |, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A comprovag¢do de qualificacdo econémico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagdo de outros
documentos. A Lei de Licitagbes ndo obriga a Administragdo a exigir,
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especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balan¢o patrimonial e demonstracbes contdbeis, relativo ao
ultimo exercicio social previsto na lei de licitacées (art. 31, inc. 1), para fins de
habilitagcdo. 2. "In casu", a capacidade econémico-financeira foi comprovada
por meio da apresentagdo da Certiddo de Registro Cadastral e certidbes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade
com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretenséo da recorrente
(...). Na verdade, ndo existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93." (destaca-se) (ST,
RESP n.2 402711/SP, 2002/0001074-0, rel. Min. José Delgado, DI
19/08/2002. P.76)

Nesta perspectiva, vale mencionar que, hd muito, a Secretaria de Aviacdo Civil do Governo
Federal exige, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, apenas a apresentacdo da
certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacao judicial e extrajudicial, expedida pelo
distribuidor judicial da Comarca da cidade onde a empresa for sediada, e a declaragdo que
dispde ou tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigacoes
de aporte de recursos préprios e de terceiros necessarios a consecu¢cdo do objeto desta
Concessao.

De fato, as concessdes de aeroportos federais tém atraido interessados a cada rodada, tendo o
Governo Federal obtido resultados significativamente positivos, a exemplo da Ultima Rodada (62
Rodada que contemplou a concessdo de 22 aeroportos) que gerou RS 3,3 bilhdes em
contribuicdo inicial (0 mesmo que “outorga fixa ou inicial”), correspondendo as propostas
vencedoras um agio médio de 3.822,61%.

Desta forma, a luz da legislacdo aplicavel, da jurisprudéncia sobre a matéria, das melhores
praticas e das caracteristicas deste Projeto, recomenda-se exigir os seguintes documentos para
fins de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes:

e (Certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial, expedida pelo
distribuidor judicial da comarca da cidade onde a licitante for sediada; e

e Declaragdo de que dispde ou tem capacidade de obter recursos financeiros
suficientes para cumprir as obriga¢des de aporte de recursos préprios e de
terceiros necessarios a consecugao do objeto do contrato.

4.9. CondigOes prévias a assinatura do contrato

A assinatura do Contrato sera condicionada a apresentagdo, pela vencedora do certame, dos
seguintes documentos:

48 Leildo de 22 aeroportos da 62 rodada gera RS 3,3 bilhdes em contribuigdo inicial. Disponivel no site oficial da ANAC no link:
https://www.gov.br/anac/pt-br/noticias/2021/leilao-de-22-aeroportos-da-6a-rodada. Acesso 17/10/2023.
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Prova de constituicdo da SPE, com a correspondente certiddo do registro
empresarial competente, bem como o respectivo comprovante de inscri¢ao
perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

Descricdo da estrutura e de gestdo considerada para a SPE, contendo, se for o
caso: (a) descricdo dos tipos de acgdes; (b) acionistas e suas respectivas
participacbes por tipo de acdo; (c) indicacdo da composicdo societdria da
concessiondria; (d) acordos de acionista da SPE, quando aplicavel; (e) identificacdo
dos principais administradores; e (f) descritivo dos principios de governanca
corporativa adotados na gestado da SPE;

Comprovacao de subscricdo e integralizacdo de capital social previsto, em moeda
corrente nacional, conforme definido no Edital;

Constituicdo da garantia de execug¢do do contrato, de acordo com o previsto no
Contrato;

Pagamento de valor aos consultores que elaboraram os estudos de viabilidade,
nos termos do item 10 do Edital de Chamamento Publico para Procedimento de
Manifestacdo de Interesse n.2 002/2023 (Edital SEI n.2 0017191291/2023-
SAP.UCP.PPP;

Pagamento do valor total ou parcial da outorga fixa, devendo o restante ser pago
ao longo da concessao, conforme indicado na modelagem econ6mico-financeira.
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5. DIRETRIZES DO CONTRATO
5.1. Objeto do Contrato

Constitui-se objeto do contrato a concessdo comum para a exploragdo, manutencgao,
conservacao e realizacdo de investimentos para a prestacdao do servico de estacionamento
rotativo do Municipio de Joinville.

A exploragdo do servigo de estacionamento rotativo compreendera a realizacdo das atividades
previstas no Contrato e Anexos, mas em especial das seguintes: (a) a administracdo,
manutencdo e conservacdo das vagas do sistema de estacionamento rotativo; (b) a
requalificacdo, moderniza¢do e conservacgao da sinalizacdo vertical e horizontal das vagas e sua
manutencdo; (c) a requalificagdo, modernizacdo e conservacdo da sinalizacdo vertical e
horizontal das vagas e sua manutencdo; (e) o desenvolvimento, disponibilizacdo, operacao e
manutencdo de aplicagdo madvel, sistema para ponto de venda e ponto de venda para aquisicdo
de CADs, pelos usudrios, para o uso das vagas; (g) a moderniza¢do, operagdo, conservagao e
atualizagdo dos mecanismos de apoio a fiscalizacdo das vagas, incluindo o atendimento aos
usudrios durante o periodo da concessdo; e (h) o fornecimento e instalagdo do sistema
operacional.

5.2. Regime de execucdo e legislagdo aplicavel

Conforme exposto anteriormente, o Contrato sera executado sob o regime de concessdo
comum, e estara sujeito as disposicées do Contrato de seus Anexos, as leis vigentes no Brasil,
aos preceitos de direito publico, supletivamente, aos preceitos privados, mas especialmente, as
seguintes normas:

a) Constituicdo Federal de 1988: (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil);

b) Lei Federal n.2 8.987/95 (Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias);

c) Lei Federal n.2 14.133/21 (Nova Lei de LicitagcSes e Contratos Administrativos);

d) Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Institui o Cédigo de Transito
Brasileiro);

e) Lei Federal n2 12.587, de 03 de janeiro de 2012 (Institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana);

f) Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as normas do
Direito Brasileiro); e

g) Lei Municipal que autoriza a concessdo do servico publico de estacionamento
rotativo.

5.3. Prazo da Concessao

No que diz respeito ao prazo da concessdo, a Lei Federal n.2 8.987/95 é silente quanto ao prazo
maximo de durac¢do das concessGes comuns. Os prazos previstos nos artigos 106 e 108 da Lei
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Federal n.2 14.133/21 n&o sdo aplicaveis neste modelo de contratacdo, uma vez que os prazos
previstos nos referidos artigos estdo vinculados a disponibilidade de créditos orcamentérios.*

O artigo 110 da Lei Federal 14.133/21, dispGe que na contratacdo que gere receita e no contrato
de eficiéncia que gere economia para a Administracdo, os prazos serao de: (i) 10 anos, nos
contratos sem investimentos; e (ii) até 35 anos, nos contratos com investimentos, assim
considerados aqueles que impliqguem a elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administracdo
Publica ao término do contrato.

A redagdo do inciso Il do artigo 110 aproxima-se das caracteristicas deste modelo de
contratacdo, uma vez que trata de contrato de investimentos cujos ativos ao término da vigéncia
reverterdo ao poder concedente.

Apesar da similaridade, a redacdo ndo clara suficiente para dizer que se aplica ao presente
modelo de contratacdo. Além disso, a Lei Federal n.2 14.133/21 se aplica de forma subsidiaria a
Lei Federal n.2 8.987/95, que rege as concessdes de servico publico.

Neste sentido, devido a auséncia de disposicdo legal especifica em relacdo a delimitacdo do
prazo maximo para a concessdao comum, este devera ser fixado por novo dispositivo legal, ou,
entdo, pelo préprio edital da licitacdo, nos termos do artigo 18, inciso |, da Lei Federal n.2
8.987/95.

Neste contexto, tem-se que o prazo da concessao deve ser compativel com a amortizagdo dos
investimentos a serem realizados pelo privado. Desta forma, a Minuta de Contrato seguird com
a previsdo do prazo de vigéncia da concessdo adequado a amortiza¢do dos investimentos que
deverao ser realizados pelo privado para exploragao do servigo.

5.4. Valor estimado do contrato

No que diz respeito ao valor estimado do Contrato, tanto a Lei Federal n.2 8.987/95 quanto a Lei
Federal n.2 14.133/21, n3o estabelecem diretrizes para calculo do valor deste tipo de contrato.

Em regra, nas contratagdes por meio da Lei Federal n.2 14.133/21, o valor do contrato reflete a
receita a ser auferida pelo contratado, pois se faz necessdria a previsdo orgamentaria para o seu
pagamento.

No caso de concessdo de servico publico, porém, a situacdo é totalmente diferente, pois a
remuneragdo do privado nao advird do orcamento publico, mas da cobranca de tarifas
diretamente dos usuarios que, a depender das circunstancias, poderdo ser maiores ou menores
que as estimadas na modelagem.

49 Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentérios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.
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Ademais, é sabido que o valor estimado do contrato de concessdo tem efeito meramente
indicativo, ndo podendo ser utilizado por nenhuma das partes para pleitear a recomposicao de
equilibrio econémico-financeiro.>®

Desta forma, na visdo desta consultoria, a melhor interpretacdo para definicdo do valor do
contrato seria a de considerar na base de calculo apenas os valores dos investimentos
obrigatérios da concessdo, posto que o montante relativo a receita é incerto, podendo variar de
acordo com as circunstancias de cada periodo da concessdo. No mesmo sentido, é o
entendimento do TCU no 4mbito da Decis3o n.2 586/2001 do TCU.>?

Entretanto, em projetos de concessdao em diferentes entes da federacdo, tem-se verificado na
base de cdlculo do valor estimado do contrato, além dos investimentos, a projecdo de receita
ao longo da concessao.

Assim sendo, apesar do entendimento desta consultoria, recomenda-se que o valor estimado
do contrato corresponda a soma dos investimentos e da projecdo de receita ao longo da
concessao, em observancia as melhores praticas.

5.5. Remunerag¢ao da Concessionaria

A remuneracdo da advira da cobranca de tarifas diretamente dos usuarios em contrapartida ao
uso das vagas de estacionamento abrangidas pelo Contrato, bem como da cobranca de valores
decorrentes da exploragdo comercial de outras atividades, desde que essas ndo interfiram ou
causem prejuizo ao servico de estacionamento rotativo e as condi¢des de seguranca e
mobilidade do sistema viario, observada a legislagdo aplicavel.

5.6. Reajuste e revisao

O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato é aplicavel aos contratos de concessdao comum
e parcerias publico-privadas (PPP) e tem por finalidade estabilizar a equacdo econémico-

%0 Neste sentido: TCU, Acérddo 2804-46/21-Plenario. Rel. Ministro Vital do Régo. Data da Sessdo: 24/11/2021. Trecho que corrobora nosso
entendimento: “46. Ressalta-se, por fim, que os estudos, projetos e planilhas relacionados a concesséo e disponibilizados pelo poder concedente tém
carater meramente indicativo e ndo vinculante, cabendo aos interessados o exame de todas as informagdes, exigéncias, especificagdes técnicas e
regulamentagdes aplicaveis a concessdo, nos termos do subitem 2.3 da minuta de edital (pega 2, p. 5).”

51 TCU. Processo n.2 016.248/2000-6. Rel. Min. Wlaton Alencar Rodrigues. Data da Sessdo: 22/08/20001. Trecho que corrobora o nosso entendimento:
“O valor do contrato, adotado em edital para efeito de calculo do patriménio liquido minimo exigido, é o total das receitas de pedagio estimadas pelo
Poder Concedente para o periodo da concessdo, em valores correntes. Esse critério adotado pelo DNER é similar ao adotado em contratos de prestagdo
de servigos, em que o valor do contrato é a soma de todos os pagamentos que o contratante deve realizar durante o prazo de vigéncia. Assim, para a
licitagdo do Trecho da Rodovia BR 381 (Belo Horizonte - Sdo Paulo) estimou-se um total de receitas de pedégios até o final da concessdo em RS
4.278.431.000,00, estipulando-se patrimonio liquido minimo individual de RS 330.000.000,00 (7,71%).
Contudo, a soma das receitas da concessionaria durante todo o prazo de concessdo resulta em valor muito maior que o valor hipotético do
empreendimento, caso se fizesse uma avaliagdo similar a que é feita para estimar o valor de mercado dos ativos de empresas, tais como ocorre em
qualquer privatizagdo no Brasil. Além disso, se aplicado a todos os casos de concessdo rodoviarias, esse calculo faz com que o empreendimento com
menor necessidade de investimentos exija patrimonio liquido igual ao de uma rodovia que necessita de grandes investimentos, caso a receita bruta
fosse a mesma. Ora, a execugdo do programa de investimentos é tdo ou mais importante que a operagdo e a manutengao da via. A utilizagdo do critério
estipulado no edital pode frustrar o carater competitivo do certame licitatdrio, uma vez que estabelece valor elevado de patriménio liquido exigido.
(...) Por esse motivo sugerimos que o TCU determine que seja considerado como valor do contrato a soma total dos investimentos realizados durante
todo o periodo da concessdo. Utilizando-se tal critério, a licitagdo do Trecho da Rodovia BR 381 (Belo Horizonte - Sdo Paulo), cujos investimentos totais
foram estimados em RS 1.013.990.000,00 (fl. 67 do estudo de viabilidade econdmico-financeira), passaria a exigir patriménio liquido minimo no valor
méximo de RS 101.399.000,00, o que representa 30,7% do atualmente exigido. (...)

VOTO REVISOR: (...) 31.Assim, e em face de meu entendimento quanto ao que deve ser considerado como valor do contrato, creio que a melhor
solugdo, que igualmente atende ao interesse publico, ndo seja a de determinar-se ao DNER que adote nova compreensdo para o que venha a ser
considerado como o valor do contrato, mas sim de que se determine a mesma autarquia que, nos préximos procedimentos licitatérios que venha a
realizar, estipule o percentual a ser fixado como limite maximo para exigéncia de patrimonio liquido em fungdo do valor absoluto dos investimentos
previstos.
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financeira inicialmente estabelecida entre as partes, consistente no conjunto de encargos e
retribuicOes previstas no contrato.

Tal garantia encontra amparo, primeiramente, na Constituicdao Federal, no artigo 37, inciso XX,
o qual estabelece que devem ser “mantidas as condi¢ées efetivas da proposta”, nas obras,
servigos, compras e alienagdes publicas.

Em nivel infraconstitucional, a manutencdo do equilibrio econ6mico-financeiro encontra
amparo na Lei Federal n.2 8.987/95, que, no seu artigo 10, estabelece que “Sempre que forem
atendidas as condigcbes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro”.
E, na Nova Lei de LicitagGes, nos artigos 92, incisos X e Xl; 22, §29, |; 103, §52; 104, §29; 124, d);
e 130.

O reequilibrio econémico-financeiro do contrato é assegurado pelos procedimentos de reajuste
e revisdo. O reajuste consiste em procedimento para a recomposicao dos valores previstos no
contrato para anular os efeitos da inflacdo, mantendo a expressdo monetdaria constante da
realizacdo da licitacdo. J4 o processo de revisdo consiste na alteracdo das condicbes
originalmente previstas no contrato, por ocasido da configuracdo de eventos fora da éalea
econOmica ordindria da concessao, previstos no contrato de concessao.

No Projeto em questdo, recomenda-se que o Contrato contemple a possibilidade de reajuste
dos valores das tarifas, a cada 12 (doze) meses, contados da data de eficacia do Contrato, por
meio da aplicacdo de indice(s) que reflita(m) a variagdo do preco dos principais custos da
concessdo, como por exemplo: recursos humanos (administrativo e operacional), sistemas
operacionais, veiculos, kits OCR (Reconhecimento Otico de Caracteres), seguros e garantias,
entres outros conforme modelagem.

No tocante a revisdo do contrato, recomenda-se que o Contrato comtemple, resumidamente, a
seguinte regra:

. Revisdo Ordinaria: ocorrerad a cada trés anos contados da data de publicagao do
Contrato, e serd destinada a revisdao dos parametros, condi¢cdes e resultados gerais
da concessdo, incluindo a necessidade de supressdo e/ou implantacdo de vagas na
concessdo.

J Revisdao Extraordinaria: ocorrera sempre que necessaria a regular, continua,
eficiente, seguranca, atualidade e generalidade da prestacdo dos servicos, ou da
concretizagdo de riscos ndao assumidos pela concessiondria.

. Procedimento: o pedido de revisdo podera ser iniciado tanto pela Concessionaria
quanto pelo Poder Concedente. O pedido devera ser apresentado por meio de
relatério técnico, acompanhado das razdes que justifiqguem a revisdao pretendida,
com os detalhamentos, levantamentos, estudos ou laudos periciais, pareceres
técnicos e documentos necessarios a demonstragdo do cabimento do pleito. Apds
apresentacdo do pedido, a outra parte tera o prazo de 30 (trinta) dias para se
manifestar. No caso de o pedido ter sido apresentado pelo Poder Concedente, apds
a manifestacdo da Concessionaria no prazo acima, o Poder Concedente tera igual
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prazo para decidir sobre a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. O procedimento de revisdo extraordindria devera ser concluido mediante
acordo entre as partes, no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual
periodo. No caso de as partes ndo cheguem a um acordo, deverao ser observados
0s mecanismos de solucdo de conflito previstos no contrato.

. Metodologia: Fluxo de Caixa Marginal. Trata-se de método de recomposicdo, por
meio do qual o evento de desequilibrio é isolado, sendo o reequilibrio realizado por
meio da inclusdao de um fluxo de receitas marginais capaz de anular os efeitos
econdmico-financeiros dos dispéndios adicionais gerados pelo evento de
desequilibrio. Neste sentido, o Fluxo de Caixa Marginal, devera considerar: (i) os
fluxos marginais, positivos ou negativos, calculados com base na diferenca entre as
situagBes com e sem evento; e (ii) os fluxos marginais necessarios a recomposicao
do equilibrio economico-financeiro, tomando-se em conta as formas de
implementagdo previstas no contrato.

. Referéncias para calculo do reequilibrio econdmico-financeiro: Para fins de
determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais, poderdo ser utilizados para
estimar o valor dos investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu
causa ao reequilibrio: (i) os valores constantes do Plano de Negdcios da
Concessionaria; e, na sua auséncia, (ii) os critérios de mercado.

. Taxa de Desconto — Para novos investimentos: serd composta pela média dos
Ultimos trés meses da taxa de rendimento da venda do Tesouro IPCA com Juros
Semestrais (antiga Série B NTN-B), ex ante a dedugdo do IR, com vencimento em
15/08/2035, apurada na data do efetivo impacto do evento de desequilibrio no
fluxo de caixa da Concessionaria, acrescida do prémio de risco ao ano.

o Taxa de Desconto — Para os demais casos: observar-se-a o Plano de Negdcios,
considerando o fluxo de caixa descontado ndo alavancado, de modo a manter as
condicOes efetivas da proposta comercial.

. Formas de implementagdo: o reequilibrio econémico-financeiro do contrato
podera ser implementado por meio da: (i) Prorrogacdo ou reducdo do prazo da
concessao; (ii) Readequacdo dos indices de desempenho que compdem o fator de
desempenho, previstos no SMD da Concessdo; (iii) Revisdo dos encargos e
obrigacGes assumidos pela concessionaria; (iv) Revisdo do valor devido a titulo de
repasse ao poder concedente; (v) Pagamento de indenizacdo em dinheiro; (vi)
Outra forma definida em comum acordo entre o poder concedente e a
concessiondria; (vii) Combina¢do das modalidades anteriores; ou (viii) Quaisquer
outras medidas legalmente admitidas e aptas a restabelecer o equilibrio
econOmico-financeiro do contrato.

5.7. Principais obrigacdes da Concessionaria e do Poder Concedente

As obrigacdes tanto da Concessionaria quanto do Poder Concedente necessarias a regular,
continua, eficiente, seguranca, atualidade e generalidade da prestacdo do servico de
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estacionamento rotativo do Municipio estdo previstas no Contrato de detalhadas nos
respectivos Anexos.

Relativamente as obriga¢des da Concessionaria, pode-se destacar as seguintes: (a) Implantacdo
de Sistema Operacional; (b) Moderniza¢ado e requalificacdo da sinalizacdo horizontal e vertical
das vagas; (c) Apoio a fiscalizacdo dos servicos; (d) Comercializacdo do CAD; (e) Monitoramento
de vagas especiais; (f) Efetuar o pagamento do repasse mensal e da outorga fixa, nas condi¢des
estabelecidas no contrato.

Em relagdo ao Poder Concedente, pode-se destacar as seguintes: (a) Fiscalizar e aplicar a lei de
transito durante toda a concessdo; (b) Disponibilizar a Concessiondria bens relativos a
concessdo; (c) Gerar e emitir cddigo Unico de autenticagdo dos CADs que serdo comercializados
pela Concessionaria; (d) Reajustar a tarifa anualmente; (e) Garantir a desobstrucdo e o livre
acesso das vagas.

Importante destacar que, logo apds a assinatura do Contrato, as partes trabalhardo
conjuntamente para a transicdo operacional do servico. A transicdo operacional consiste no
periodo em que o oferecimento do servico de estacionamento rotativo passara do DETRANS
para a concessionaria.

Para tanto, o Poder Concedente deverd instituir um Comité de Transicdo destinado a atuar na
tramitacdo de todos os planos e projetos, visando a sua integra aprovacao, dentro dos prazos
previstos no contrato, bem como a minimiza¢ao do impacto da transi¢ao operacional sobre os
usudrios, empresas credenciadas e demais agentes envolvidos.

O Comite de Transicdo serd composto por 5 (cinco) membros, sendo 3 (trés) indicados pelo
poder Concedente e 2 (dois) pela Concessionaria, por meio de notificagdo formal, e
permanecera ativo até o final do periodo de transi¢cdao operacional.

Durante o periodo de transicdo operacional, a Concessionaria deverd, conforme diretrizes
estabelecidas no Contrato e Anexos: a) Desenvolver e aprovar os projetos e planos; b)
Desenvolver o Sistema de Tecnologia da Informagao, a aplicagdo mével e o sistema para ponto
de venda; c) Implantar e modernizar a sinalizacdo horizontal e vertical; e d) Sinalizar as vagas
abrangidas pelo objeto do contrato.

5.8. Direitos dos usuarios
De acordo com o artigo 79, da Lei Federal n.2 8.987/95, s&o direitos e obriga¢des dos usuarios:
| — receber servico adequado;

Il — receber do Poder concedente e da concessiondria informagées para defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il — obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre vdrios prestadores de
servigos, quando for o caso, observadas as normas do Poder concedente;
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IV —levar ao conhecimento do Poder publico e da concessiondria as irreqularidades
de que tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;

V — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessiondria na prestagdo do servigo;

VI — contribuir para a permanéncia das boas condi¢bes dos bens publicos através
dos quais lhes sdo prestados os servigos.

No caso em tela, caracteriza-se usudrio as pessoas que utilizam o servico de estacionamento
rotativo do Municipio. Os direitos e obrigacdes dos usudrios estdo plenamente atendidos no
ambito da minuta de Contrato apresentada, por meio de uma série de obrigacGes atribuidas
tanto a Concessionaria quanto ao Poder Concedente, além de indicadores de desempenho que
levam em consideracdo a percepcao dos usuarios quanto a qualidade do servico prestado pela
concessiondria.

De fato, todas as obrigacdes da Concessiondria no ambito do Contrato visam a regular, continua,
eficiente, seguranca, atualidade e generalidade da prestacdo do servico de estacionamento
rotativo do Municipio. Ndo obstante, é obrigacdo da Concessiondria produzir pesquisas de
satisfacdo dos usuarios, a fim de aferir a qualidade dos servigos prestados.

No que diz respeito ao Poder Concedente, é prevista a obrigacdo de enviar a Concessiondria os
relatos de acidente, reclamagdes, comentdrios e ocorréncia sobre o servico prestado pela
Concessionaria, comunicadas pelos usuarios por meio do Portal de Atendimento ao Cliente.

Neste sentido, e conforme se verd mais adiante, o sistema de mensuragdo do desempenho da
Concessionaria no ambito da Concessdo terd, dentre os seus indicadores, um que considerara
as manifestagGes espontaneas de usuarios sobre a prestagao dos servigos da concessionadria. Tal
indicador impactard diretamente no valor do repasse que devera ser pago mensalmente pela
Concessionaria durante a concessado ao Poder Concedente.

Ademais, vale dizer que o Contrato também prevé san¢des a Concessiondria no caso de
descumprimento de suas obriga¢des contratuais e, especialmente, se for verificado tratamento
discriminatdrio aos usudrios.

Desta forma, resta demonstrado que tal Projeto tem justamente o objetivo de oferecer um
servico de melhor qualidade aos usuarios, sendo previstas ferramentas no Contrato que
permitem ndo somente o Poder Concedente fiscalizar a adequada prestagdo dos servigos pela
Concessiondria, mas também os préprios usudrios por meio de reclamagdes, comentdrios,
ocorréncias, sugestdes de melhorias aos servigos prestados, comunicados por meio de Portal de
Atendimento do Poder Concedente, sendo que tais apontamentos refletirdo na quantia a ser
paga pela Concessionaria ao Poder Concedente.

5.9. Garantia de Execugao

A exigéncia de garantia de execucdo do contrato tem por finalidade (i) estimular a
concessiondria a cumprir adequadamente o contrato, pois, do contrario, sofrera as
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consequéncias financeiras do descumprimento contratual cometido, bem como (ii) garantir que
eventual crédito devido ao poder concedente em decorréncia do descumprimento contratual
pela concessiondria seja satisfeito, de forma rapida e certa.

A possibilidade de exigir a presta¢do de garantia de execugdo do contrato encontra amparo no
artigo 23, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Federal n.2 8.987/95, e artigos Capitulo Il, artigo 96 e
seguintes, da Lei Federal n.2 14.133/21, que assim dispdem, respectivamente:

Lei 8.987/95
“Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: {(...)

Pardgrafo unico. Os contratos relativos a concessdo de servico publico
precedido da execugdo de obra publica deverdo, adicionalmente: (...) Il -
exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagcoes
relativas as obras vinculadas a concess@o.”

Lei 14.133/21

“Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas
contratagoes de obras, servigos e fornecimentos.”

Nos termos do §12 do artigo 96, da Lei Federal n.2 14.133/21, a garantia de execucdo podera ser
apresentada em uma das seguintes modalidades: cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

O artigo 98, da Lei Federal n.2 14.133/21, prevé que nas contrataces de obras, servicos e
fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada
mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Assim, observando o disposto nos dispositivos legais supratranscritos, a Administracdo Publica
tem discricionariedade para definir o valor da garantia de execug¢do do contrato.

O importante na definicdo do valor da garantia de execug¢do do contrato é salvaguardar que a
Administracdo Publica possa satisfazer seu crédito (caso venha ser necessario) ou assegurar a
prestacdo regular do servigo, sem, contudo, onerar demasiadamente o contrato.

Desta forma, considerando o estudo econ6mico-financeiro, o valor da garantia de execucdo do
Projeto podera corresponder a até 10% do valor dos investimentos obrigatérios estimados,
mostrando-se esse adequado para o garantir o cumprimento da execu¢do do contrato, sem,
contudo, onerar demasiadamente a concessionaria.

5.10. Seguros
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Como se sabe, o seguro é um contrato pelo qual o segurador se obriga, mediante pagamento
do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou coisa, contra riscos
predeterminados®2.

O artigo 31, inciso VII, da Lei Federal n.2 8.987/958, estabelece, como obriga¢do do privado:
“zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacGo do servico, bem como segurd-los
adequadamente”.

Desta forma, é com amparo em tal dispositivo que os contratos de concessao, em sua ampla
maioria, preveem a obrigatoriedade de contratacdo de seguros para mitigar o risco da
concessiondria e do poder concedente em relagdo a diversos eventos adversos que podem
ocorrer durante o transcurso do contrato.

De fato, a despeito da previsdo legal, ndo ha uma norma infralegal regulamentando quais os
seguros deveriam ser exigidos no ambito dos contratos administrativos, cabendo, portanto, ao
poder publico tal definicdo.

Desta forma, assim como a garantia de execucdo de contrato, os seguros devem ser definidos
pelo poder concedente com base nas caracteristicas do projeto, de modo que, sejam previstos
seguros necessarios a continua execucao do objeto do contrato, observado os padrées do setor
de rodovias.

No caso em tela, propGe-se que a Concessiondria contrate, no minimo, os seguintes seguros de:

a) Risco de danos morais, materiais e corporais, que compreenda todos e quaisquer
acidentes, atos ou omissdes, causados pela Concessiondria, subcontratadas ou
terceiros, ou de seus prepostos, administradores ou empregados, que sejam
passiveis de responsabilizagdo civil, inclusive por dano ambiental ou a empregado,
com limite mdximo de garantia coincidente com as melhores praticas de mercado
para cada tipo de sinistro;

b) Riscos operacionais ou de riscos nomeados do tipo “todos os riscos”, incluindo, no
minimo, a cobertura de danos materiais por incéndio, tumulto ou manifesta¢ées
populares, raios, explosdes de qualquer natureza, raio, vendaval, ciclone, granizo,
explosdo, alagamentos e inundag¢bes, vazamento de tubulagcdes e danos por agua,
danos elétricos e de equipamentos eletronicos, lucros cessantes, roubo de bens,
pequenas obras de engenharia; e

c) Responsabilidade civil para operagdes, que compreenda todos e quaisquer
acidentes de prepostos ou empregados da Concessionaria, subcontratadas ou
terceiros, ou por seus prepostos ou empregados, cobrindo qualquer prejuizo
material, pessoal, moral ou outro, que venha a ser causado ou esteja relacionado
com a execucado da concessao, inclusive, mas ndo se limitando a, a responsabilidade

52 Art. 757, do Cddigo Civil brasileiro.

MoysILY[; g Pires VA LLyA

Sociedade de advogados




civil de empregador, mortes e danos corporais, morais e materiais causados a
terceiros, responsabilidade civil cruzada, acidentes de trabalho.

Além dos seguros acima a Concessiondria deverd contratar apdlices de seguros especificas para
as atividades acessdrias que vier a prestar, nos termos da legislacdo aplicivel e de forma a

manter vigentes as autorizagdes e licencas obtidas para explora-los.
5.11. Bens reversiveis

A Lei Federal n.2 8.987/95 estabelece, em seu artigo 18, incisos X e Xl, a necessidade de o
contrato indicar os bens reversiveis da concessdo, considerando suas caracteristicas e as
condicbes em que estes serdo postos a disposicdo, nos casos de extincdo da concessao.

Neste sentido, o contrato prevé que os bens reversiveis a concessdo sao aquele considerados
necessarios a implantagdo e a execugao adequada e continua do objeto do contrato, integrante
ou ndo do patrimoénio da Concessiondria.

A Concessionaria tem a obrigacdo de manter os bens reversiveis a concessdao, em bom estado
de funcionamento, conservacao, acessibilidade, sustentabilidade ambiental e seguranca, as suas
expensas, durante toda vigéncia do contrato, sendo certo que estes ndo poderdo ser objeto de
penhor ou constituicdo de direito real em garantia, tampouco alienados pela Concessionaria,
sem que se proceda sua imediata substituicdo por outro em condicbes de operacionalidade e
funcionamento similar.

A cada doze meses, contados da emissdo da data de emissdo da ordem de inicio, a
Concessiondria devera realizar o inventdrio dos bens reversiveis e disponibiliza-lo para consulta
do Poder Concedente.

A Concessionaria deve ter claro que todos os bens reversiveis ou investimentos neles realizados
deverao ser integralmente depreciados ou amortizados contabilmente pela Concessionaria no
prazo da concessdo, nos termos da legislagdo vigente, ndo cabendo qualquer pleito de
reequilibrio econémico-financeiro ou indenizacdo ao final do prazo do contrato.

Uma vez extinta a concessao, os bens reversiveis serdo automatica e gratuitamente revertidos
ao Poder Concedente, livres de quaisquer 6nus ou encargos. Assim, em prazo preestabelecido
no contrato, as partes deverdo realizar procedimento de avaliacdo dos bens reversiveis,
mediante a elaboragdo de laudos e relatérios técnicos emitidos por profissionais habilitados,
que identificara todos os bens prescindiveis a continuidade da execug¢do do contrato.

Concluido tal procedimento, sera realizada a reversdo dos bens, mediante a lavratura de termo
definitivo de devoluc¢do de bens pelas partes. Porém, havendo divergéncias quanto a avaliagcdo
dos bens, deverao as partes recorrerem aos mecanismos de solu¢do de conflito previstos no
contrato. A liberacdo da garantia de execuc¢do do contrato estara condicionada a assinatura do
termo de devolugdo de bens.

5.12. Sistema de Mensuragao de Desempenho
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A Lei Federal n.2 8.987/95, em seu artigo 23, estabelece a obrigatoriedade do indicador de
desempenho, o qual é um importante fator de avaliacdo dos pardametros da concessdo, como
construcgdo ou servico, podendo, inclusive, de acordo com o artigo 38, da mesma lei, ocasionar
a extingdo da concessdo por caducidade, caso o servico estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros
definidores da qualidade do servico.

Neste sentido, a futura Concessiondria devera cumprir com os Indicadores de Desempenho que
consistem em conjuntos de critérios e especificacdes de desempenho cuja afericdo periddica
sera utilizada para a apuracdo do Fator de Desempenho (FD).

O desempenho da Concessiondria no ambito do Projeto sera aferido pelo Poder Concedente, de
forma direta ou indireta (apoio técnico ou contratacdo de verificador independente), por meio
dos seguintes Indicadores de Desempenho:

Operacgao:

(i) indice de Disponibilidade do Sistema de Tecnologia (IDS)
Objetivo: mensurar a disponibilidade do Sistema de Tecnologia da Informacdo do
Servico de Estacionamento Rotativo ao Poder Concedente e aos usuarios.

(i) indice de Cobertura Territorial (ICT)
Objetivo: mensurar a abrangéncia de cobertura territorial do servigo de apoio a
fiscalizagdo das Regies em que o Servigo de Estacionamento Rotativo é operado
pela Concessionaria.

Manutencao:

(iii) indice de Reclamagdo do Usudrio (IRU)
Objetivo: monitorar as manifestacdes espontaneas de USUARIOS sobre
insatisfacGes e reclamagdes sobre o Servigo de Estacionamento Rotativo.

(iv) indice de Qualidade do Apoio a Fiscalizagdo (1QF)
Objetivo: mensurar a qualidade do servico prestado pela Concessionaria em
relacdo ao apoio a fiscalizacdo do Servico de Estacionamento Rotativo, as
informacdes disponibilizadas aos usuarios e a adequacdo da sinalizag¢do horizontal
e vertical, nos termos do ANEXO Il — CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA.

A afericdo de cada ID que compde o FD sera realizada a cada doze meses, e calculada por meio
da média aritmética simples de todas as afericdes mensais, iniciando-se a partir do 242 més da
concessdo. Excepcionalmente no ultimo periodo de 12 (dozes) meses de vigéncia do contrato, o
FD devera ser calculado considerando os primeiros 11 (onze) meses deste periodo, exclusive, o
ultimo més do contrato.

Caso a concessionaria apresente desempenho menor ou igual a 3 (trés) na qualidade de servigo
para um mesmo ID por 3 (trés) meses consecutivos ou alternados em um prazo de 2 (dois) anos,
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ela deve apresentar ao Poder Concedente, no prazo de 1 (um) més apds a ultima medicdo do
referido ID, um plano de acdo para mitigar e corrigir os problemas identificados. Em caso de nao
apresentacao do referido plano no prazo estipulado, a nota do referido ID deve ser 0 (zero) no
més subsequente a nota abaixo de 3 (trés).

A cada més o Poder Concedente devera elaborar e disponibilizar relatério parcial de
desempenho compreendendo o resultado dos ID aferidos no periodo, bem como todas as
informac0des utilizadas para a sua afericdao e consolidacao parcial do resultado do FD. A cada
periodo de 12 (doze) meses de afericdo, o Poder Concedente deverd elaborar um relatério de
desempenho compreendendo o resultado do FD, bem como todas as informagdes utilizadas
para a sua afericdo e dos ID que o compde.

O Relatério parcial de desempenho deverd ser enviado a Concessiondria no prazo de até cinco
dias Uteis do encerramento do més imediatamente anterior, para que, no mesmo prazo, a
Concessionadria possa avaliar e eventualmente contestar o seu contetdo.

Caso a Concessiondria aponte contestacdo e essa seja considerada procedente pelo Poder
Concedente, a diferenga sera liquidada na parcela seguinte. Entretanto, no caso de as partes
ndo convergirem quanto a avaliacdo do Relatério, tal questao devera ser dirimida por meio dos
mecanismos de solugdo de conflitos previsto no Contrato. A Concessiondria também é
facultado, em qualquer caso, o acompanhamento das vistorias in loco.

O resultado do FD podera impactar, negativa ou positivamente, no valor do repasse mensal a
ser pago pela Concessiondria ao Poder Concedente.

Por fim, convém esclarecer que no tocante a afericdo do atendimento aos prazos e requisitos
exigidos para a apresentacdo de certificados e relatérios, entendemos que ndo se faz necessaria
a previsao de indicador especifico para tanto, posto que, no contexto de uma concessdao comum,
o descumprimento de prazos para implantacdo das vagas impactard diretamente na
remuneragao da concessionaria.

Além do impacto direto na remunera¢do da concessiondria, o ndo cumprimento do prazo de
implantacdo das vagas também ensejaria a aplicacdo de san¢Ges por parte do Poder Publico.

No tocante a apresentacao de certificados e relatdrios, também nao verificamos a necessidade
de previsdo de um indicador especifico, posto que a elaboracdo dos relatérios de afericdo dos
indicadores sera de responsabilidade do Poder Concedente, que é o responsdvel pela
fiscalizagao do servico.

Assim, da mesma forma que ocorre com a concessionaria, haveria uma motivacao particular por
parte do Poder Concedente em emitir os Relatérios, pois, a sua ndo emissdo, privilegiaria a
concessiondria que, mesmo na hipdtese de execucdo inadequada do servigo, ndo teria a sua
remuneracdo impactada, em fungdo do ndo cumprimento pelo Poder Concedente de sua
obrigacao.
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5.13. Aspectos de transito e fiscalizatérios

Com vistas a ter uma fiscalizagao eficiente, a modelagem técnico-operacional propde que seja
utilizado a tecnologia de monitoracao de veiculos para realizacado de tal fiscalizacado.

Tal proposicao envolvera o uso do efetivo do DETRANS e de veiculos equipados com a tecnologia
OCR, que circulardao pelas areas onde estdo instaladas as vagas do estacionamento rotativo
monitorando a ativacdo dos CADs pelos usudrios.

Apds coletadas as informacgGes, estas seguirdo para conhecimento dos agentes publicos
competentes para a lavratura dos autos de infracdo de transito. A Ultima etapa desta fiscalizagao
consistira no acompanhamento da emissdao do AIT pelo agente competente do DETRANS,
considerando a importancia deste evento para a conscientizacdo dos usudrios quanto ao uso
regular das vagas do estacionamento rotativo.

N3do obstante o entendimento desta consultoria de que o veiculo equipado com a tecnologia
OCR ndo precisaria estar ocupado por agente do DETRANS, tal medida se faz necessaria para
garantir a legalidade dos AlTs lavrados, uma vez que, em alguns casos, o poder judiciario tem
decretado a nulidade dos AIT lavrados com apoio da empresa contratada para explorar o servico
de estacionamento rotativo.>?

Inclusive, no &mbito do Estado de Santa Catarina, o Conselho Estadual de Transito — CETRAN/SC,
emitiu o Parecer n.2 378/2021/CETRAN/SC, no sentido de que o auto de infracdo de transito
somente poderia ser lavrado pela autoridade de transito que tenha presenciado o cometimento
da infragao, sendo vedada a lavratura por informagdes prestadas por terceiros, veja a ementa:

“Ementa: Sistema de estacionamento rotativo — solugdo para a
racionalizac@o do uso das escassas vagas disponiveis nas vias publicas dos
centros urbanos. Implanta¢Go, manutengdo e operagdo do Sistema de
Estacionamento Rotativo — competéncia cometida aos drgdos ou entidades
executivos de trdnsito dos Municipios, sendo-lhes defeso ampliar o rol de
ilicitudes e de cominagéo de penas além daquelas previstas no CTB, ex vi da
regra prevista no art. 22, inciso XlI, da Constitui¢do Federal. Auto de Infragéo
por desrespeito a regulamentacdGo do estacionamento rotativo -
competéncia para lavratura exclusiva da autoridade de trdnsito e do
agente da autoridade que tenham presenciado o cometimento da ilicitude,
sendo vedada a lavratura por relato formulado por quem ndo seja servidor
civil, estatutdrio ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela
autoridade de trdnsito com jurisdigdo sobre a via no dmbito de sua
competéncia. Prazo para a regulariza¢do do estacionamento definido em lei
municipal e lavratura do AIT por descumprimento desse prazo —

53 por ex: EMENTA: RECURSO INOMINADO. AGCAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE AUTOS DE INFRACAO. MULTAS DE TRANSITO IMPOSTAS POR
EMPRESA PRIVADA. SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO NO MUNICIPIO DE UMUARAMA. ZONA AZUL. DELEGAGAO DE PODER DE POLICIA
PELO MUNICIPIO DE UMUARAMA A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO NAO INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA.
IMPOSSIBILIDADE. NULIDADE DO ATO PRATICADO. INEXIGIBILIDADE DAS MULTAS DE TRANSITO E DESCONSIDERAGAO DA PONTUAGAO DECORRENTE
DOS AUTOS DE INFRAGOES DE TRANSITO. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE 1166994-2. AVISO DE
IRREGULARIDADE QUE NAO PODERA SERVIR PARA A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO. ANULACAO CORRETA. CONSEQUENCIA LOGICA DA
ILEGALIDADE RECONHECIDA. SENTENGA MANTIDA PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (...).” (TJ-PR. Rl n.2
00177231620198160173. Rel. Aldemar Sternadt, DJ. 25/08/2021, 42 Turma Recursal)
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Impossibilidade consoante entendimento jurisprudencial pdtrio solidamente
consolidado.” (destacado)

N3o obstante, j4 se tem conhecimento de decisdes judiciais de que o auxilio da empresa
contratada ndo caracteriza delegacdo do poder de policia da Administracdo, de modo que, a
medida que tal entendimento se consolide, a necessidade de o agente publico ocupar o veiculo
de monitoramento pode ser reconsiderada. Neste sentido, cita-se o julgado Decisdo do Tribunal
de Justica do Estado de S30 Paulo®*:

“Recurso inominado. A¢do anulatoria de infracbes de trdnsito sob o
fundamento de que foram lavradas por agente diverso, que ndo 'agente de
trénsito’. Legitimidade dos atos praticados pelo funciondrio de empresa
concessiondria do servigo publico. Estacionamento rotativo. Sistema de
tarifacdo do uso de vagas de estacionamento nas vias publicas. Empresa
terceirizada pelo Municipio que executa a tarefa de fiscalizagdo do
estacionamento rotativo. Delega¢do de competéncia do titular do poder de
policia. Agentes auxiliares que s@o responsdveis pela emissdo de aviso de
estacionamento irreqgular para lavratura do auto de infracdo pela autoridade
competente. Possibilidade. Precedentes. Sentenca fundamentada. Mantida
por seus proprios fundamentos, nos moldes do artigo 46 da Lei n.© 9.099/95.
Recurso improvido.” (TJ-SP. Rl n.2 10034486220218260281 SP. Rel.

Alexandre Pereira da Silva. DJ 29/04/2022, Terceira Turma Civel e Criminal)
As caracteristicas da fiscalizagdo serdo bem mais detalhadas na modelagem técnico-operacional.
5.14. San¢6es administrativas

A possibilidade de prever sangdes administrativas no contrato administrativo encontra amparo
legal nos artigos 104, inciso IV, e 155, da Lei Federal n.2 14.133/21, e nos artigos 23, inciso VIII,
e 29, inciso Il, da Lei Federal n.2 8.987/95.

A sancdo administrativa consiste na imposicdo de um sofrimento a um sujeito que violou
deveres de natureza administrativa. Essa retribuicdo pode traduzir-se em restricdes de direitos
de natureza administrativa ou na imposi¢do de penalidade pecuniarias.>

54 Recurso inominado. Agdo anulatdria de infragdes de transito sob o fundamento de que foram lavradas por agente diverso, que ndo 'agente de
transito'. Legitimidade dos atos praticados pelo funcionario de empresa concessionaria do servigo publico. Estacionamento rotativo. Sistema de
tarifagdo do uso de vagas de estacionamento nas vias publicas. Empresa terceirizada pelo Municipio que executa a tarefa de fiscalizagdo do
estacionamento rotativo. Delegagdo de competéncia do titular do poder de policia. Agentes auxiliares que sdo responsaveis pela emissdo de aviso de
estacionamento irregular para lavratura do auto de infragdo pela autoridade competente. Possibilidade. Precedentes. Sentenga fundamentada.
Mantida por seus préprios fundamentos, nos moldes do artigo 46 da Lei n.2 9.099/95. Recurso improvido. (TJ-SP. Rl n.2 10034486220218260281 SP.
Rel. Alexandre Pereira da Silva. D) 29/04/2022, Terceira Turma Civel e Criminal)

55 Filho, Margal Justen. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. P. 1.465.
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De fato, a san¢do administrativa tem por finalidade recompor o patriménio da parte lesada,
como também previr e desincentivar a pratica do ato ilicito, de modo que a pessoa tenha a
percepcdo de que ndo é vantajoso deixar de cumprir sua obrigacao.

Desta forma, a minuta de contrato de concessdo prevé a possibilidade de aplicacdo das san¢bes
de: (i) adverténcia; (ii) multa; (iii) suspensao do direito de participar de licitagdes e de contratar
com a Administragcdo Publica Municipal; (iv) intervencdo ou declaracdo de caducidade da
concessdo; e (v) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a sua reabilitacdo; sendo cada uma dessas aplicadas com base na infracdo contratual cometida
pela concessionaria.

Ademais, embora ndo se considere uma san¢do, o contrato ainda prevé o sistema de
mensuracao de desempenho, o qual ndo cumprido pela concessionaria impacta no valor do
repasse mensal a ser feito pela concessiondria em favor do poder concedente. Vale dizer que tal
sistema de mensuracdo de desempenho ja foi abordado no dmbito deste documento.

5.15. Mecanismos de solugdo de conflito

A possibilidade de previsdao de mecanismos de solucdo de conflitos em contratos administrativos
encontra amparo no artigo 23-A da Lei Federal n.2 8.987/95°,

Neste sentido, as melhores praticas em contratos de concessdao e PPP recomendam que a
solucdo de divergéncias contratuais seja dividida em: (i) cladusula de foro amigavel de solucdo de
disputas; e (ii) clausula arbitral.

A clausula de solugdo de divergéncias contratuais consiste em método alternativo a jurisdicdo e
arbitragem para a solucdo de divergéncias decorrentes da execucdo do contrato. Tal cladusula
indicarda o método o qual as partes deverdo observar no caso de divergéncia / conflito em
decorréncia da execug¢do do contrato.

Os métodos podem ser varios, tais como: negociagdo (as partes chegam a uma composicao
sobre o conflito); mediagdo (um mediador com conhecimento técnico conduz as partes a um
consenso); ou comissdo técnica (composta por representante de cada parte e um terceiro
neutro).

A seu turno, a cldusula arbitral consiste em método por meio do qual as partes concordam em
submeter eventual conflito ou divergéncia em relacdo a execu¢do do contrato a uma camara
arbitral, a qual decidird de forma definitiva acerca da questdo apresentada.

No ambito da minuta de Contrato, recomendou-se a adogdo das alternativas: (i)
autocomposicdo; (i) dispute board; e (iii) arbitragem. Por meio da autocomposicdo, as partes
deverdo envidar os melhores esforcos para resolver, amigavelmente qualquer divergéncia ou

56 Art. 23-A. O contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos privados para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao
contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9307.htm

conflito de interesses que venha a surgir em decorréncia da execucdo do contrato, observando
o principio da boa-fé.

Ja o dispute board se trata de um mecanismo de solucdo de controvérsias de natureza técnica e
consiste na criacdo de um grupo técnico, formado por profissionais indicados pelas partes,
constituido desde o inicio do contrato ou quando da resolu¢ao da controvérsia.

Recentemente o dispute board, como solugdo de controvérsias, ganhou previsdo legal, no
ambito da Lei Federal n.2 14.133/21 (art. 151). Apesar de somente recentemente ter sido
reconhecido por lei, o dispute board ja vinha sendo implementado em alguns contratos de
concessao de servigos publicos, tais como no: Estado de Minas Gerais, e Municipio de S3o Paulo.

Para que tal mecanismo seja eficiente, verificou-se a necessidade de adocdo das seguintes
medidas:

v Cada parte terd direito a indicar um membro ao dispute board que tenha
conhecimento dos aspectos contratuais e da execuc¢do do escopo;

v O terceiro membro deverd ser escolhido conjuntamente pelas partes e serd
considerado o Presidente do dispute board. Recomenda-se que o terceiro membro
seja advogado com conhecimento na area de concessao e PPPs, considerando que
este terd uma atuacdo de mediacdo diante das provas, evidéncias e informacdes
trazidos pelos membros indicados pelas partes.

4 Recomenda-se celebrar um contrato de prestagdo de servico com cada membro do
dispute board, a fim de lhes garantir uma remunerag¢do, independéncia e
imparcialidade na tomada de decisao;

4 A decisdo final deve ser tomada por unanimidade pelos membros do dispute board;

4 A decisdo final vinculard as partes, devendo ser cumprida imediatamente, exceto
se a parte insatisfeita apontar que ndo concorda com a decisdo e ira recorrer ao
tribunal arbitral. Nesse caso, a parte insatisfeita devera instaurar arbitragem no
prazo de 60 dias, sendo a decisdo do dispute board passard a surtir efeito.

Caso ndo alcancem um acordo de forma amigdvel, ou por meio do dispute board, as Partes
poderdo recorrer a uma camara arbitral, a ser escolhida de comum acordo, observadas as regras
previstas no Contrato.

A camara arbitral serd composta por trés membros, tendo cada parte direito de nomear um
arbitro, e o terceiro sera escolhido pelos arbitros indicados. A arbitragem ocorrerd no local onde
estd a sede do Poder Concedente, e devera adotar a lingua portuguesa.

As despesas serdo antecipadas pela Concessionaria, incluindo honorarios dos arbitros, custas,
entre outras. Ao final do procedimento arbitral, caso a Concessionaria seja vitoriosa podera ser
restituida das custas e despesas que houver antecipado, conforme sentenca arbitral prolatada.
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A sentenca arbitral serd definitiva, obrigard as Partes e, quando condenatéria ao Poder
Concedente, serd adimplida mediante expedicao de precatério judicial, requisicdo de pequeno
valor ou por meio dos instrumentos contratuais pertinentes, ou reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, conforme determinado na sentenca arbitral e de acordo com a natureza
da obrigacdo imposta, observadas as disposicdes regulamentares vigentes.

5.16. Matriz de Riscos

Considerando a escolha do modelo de contratacdo do Projeto em questdo, na modalidade de
Concessdao Comum, faz-se necessdria uma analise de riscos e medidas mitigadoras, bem como
de uma andlise do compartilhamento desses riscos entre o Poder Concedente e a
Concessionaria.

O compartilhamento de riscos tem como principais objetivos: (i) viabilizar o projeto a medida
qgue o Poder Conceder assume riscos que a Concessionaria ndo teria condi¢cdes de assumir; e (ii)
evitar que riscos que o Poder Concedente poderia assumir, sem 6nus ou com maior facilidade
de gestdo e controle, sejam transferidos a Concessionaria que, ao contingencia-los, repassara o
respectivo custo para o valor da tarifa.

Neste sentido, a Matriz de Riscos da Concessdo Comum apresentada no Anexo — Matriz de
Riscos deste Relatério, reflete as discussdes entre as equipes dos estudos de viabilidade juridica,
técnica e econdmico-financeira do Projeto, com a finalidade de levantar os riscos inerentes a
prestacdo do servico objeto da Concessdo Comum, bem como discutir os mecanismos legais e
contratuais para sua mitigacao e defini¢ao de sua repartigdo objetiva.

Para fins de elaborag¢do da Matriz de Riscos, foram considerados os direitos e deveres das partes
estabelecidos no contrato de concessdo, a parte que teria melhores condi¢cbes de assumir o
risco, os mecanismos de recomposi¢cao do equilibrio econédmico-financeiro do contrato, as
hipéteses de aplicagao de sangdes, bem assim o sistema de mensuragdo de desempenho.

Deste modo, a matriz de riscos é composta dos seguintes critérios:

e Tipo do Risco: os tipos podem ser: Risco de Engenharia, Risco Econémico-Financeiro,
Risco de Operacdo, Risco Ambiental, Risco Juridico e Manifestacdo Social;

e Causa do Risco: é a acdo ou o fato relacionado a prestagdo do servico que pode se
concretizar no ambito da concessdo a depender da a¢do ou omissdo das partes ou de
terceiros, considerando a experiéncia;

e Consequéncias: sdo as possiveis consequéncias decorrentes da concretizagao do risco;

e Probabilidade: podera ser Raro (nivel 1), Pouco Provavel (nivel 2), Provavel (nivel 3),
Muito Provavel (nivel 4) ou Praticamente Certo (nivel 5).

e Impacto: podera ser Muito Baixo (nivel 1), Baixo (nivel 2), Médio (nivel 3), Alto (nivel 4)
ou Muito Alto (nivel 5).

e Grau: poderd ser Muito Baixo, Baixo, Médio, Alto, Muito Alto, sendo definido a partir do
resultado da multiplicacdo do nivel de Probabilidade com o nivel de Impacto, nos termos
das tabelas a seguir.
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e Maedidas Mitigadoras / Tratamento: s3os as a¢cdes que podem ser tomadas pelas partes
para mitigar o risco, ou, no caso de nao haver medida mitigadora, a indica¢do do direito
ou dever de cada parte em relagdo ao risco no caso deste ser concretizado.

Para definicdo da Probabilidade e Impacto do risco foram utilizados os seguintes parametros:

Probabilidade P |

indice Descrigdo Nivel

Raro Evento extraordinario. Acontece apenas em situagdes excepcionais. Ndo ha 1
histérico conhecido do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua
ocorréncia

Pouco Evento casual, inesperado. Existe histérico de ocorréncia. O historico 2
Provavel conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo associado
ao objetivo.
Provavel Evento esperado de frequéncia reduzida. Histérico parcialmente conhecido. 3

Repete-se com 3 frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou ha
indicios que possa ocorrer nesse horizonte.

Muito Evento usual de frequéncia habitual. Histérico amplamente conhecido. 4
Provavel Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha
indicios que ocorrera nesse horizonte.
Praticamente @ Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das atividades. 5
Certo Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.
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indice Descrigdo Nivel
Muito Baixo | N3do afeta o objetivo. Compromete minimamente o atingimento do objetivo. 1
Para fins praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado
Baixo Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance do 2
objetivo, mas ndo impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.
Médio Toma incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete 3
razoavelmente o alcance do objetivo/resultado
Alto Toma improvavel o alcance do objetivo. Compromete a maior parte do 4
atingimento do objetivo/resultado.
Muito Baixo | Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase 5

totalmente o atingimento do objetivo/resultado.

N3o obstante a apresentacao desta Matriz, para todos os fins, deve-se considerar a aloca¢do de
riscos estabelecida no contrato de concessao.
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